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В данной статье авторы рассматривают перспективы развития самозанятости на базе личных 
подсобных хозяйств в современных условиях рынка. Развитие самозанятости в личных подсобных 
хозяйствах открывает дополнительные возможности к основному направлению хозяйствования, что 
способствует снижению уровня безработицы в сельской местности. Выявлены основные факторы 
развития самозанятости в сельской местности; определены особенности развития самозанятости 
в личном подсобном хозяйстве; обоснованы меры государственной поддержки для создания со-
временных, встроенных в рыночную экономику личных подсобных хозяйств. Проведенный анализ 
позволил авторам дать характеристику динамики развития самозанятости на базе подсобных хо-
зяйств в регионе. Результаты исследования могут быть использованы органами власти федерального 
и регионального уровней при выработке предложений по развитию и регулированию самозанятости 
на базе личных подсобных хозяйств. 
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In this article, the authors consider the prospects for the development of self-employment on the basis 

of private subsidiary farms in modern market conditions. The development of self-employment in private 
subsidiary farms opens up additional opportunities to the main direction of management, which helps to 
reduce the level of unemployment in rural areas. The main factors of self-employment development in rural 
areas are identified; the features of self-employment development in private subsidiary farms are determined; 
measures of state support for the creation of modern private subsidiary farms integrated into the market 
economy are substantiated. The conducted analysis allowed the authors to characterize the dynamics of self-
employment development on the basis of private subsidiary farms in the region. The results of the study can 
be used by federal and regional authorities when developing proposals for the development and regulation 
of self-employment on the basis of private subsidiary farms.

Введение
Одна из актуальных задач современного 

общества заключается в обеспечении и под-
держании эффективной занятости и повы-
шении уровня жизни граждан, проживаю-
щих в сельской местности. После периода 
перестройки в стране многие Экономиче-
ские преобразования времен перестройки 
привели к массовому банкротству сельско-

хозяйственных предприятий (бывших кол-
хозов и совхозов), а последующий затяжной 
спад в аграрном секторе сделал безработи-
цу постоянным явлением в сельской мест-
ности. Кроме того, мобильность сельского 
населения ограничивается значительной 
транспортной удаленностью мест прожива-
ния, а также привязанностью к личным под-
собным хозяйствам (ЛПХ) [1].
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Согласно ст. 2 Федерального закона 
от 07.07.2003 № 112-ФЗ «О личном под-
собном хозяйстве» [2] ЛПХ являются одной 
из форм непредпринимательской деятель-
ности граждан, которая связана с производ-
ством и переработкой сельскохозяйственной 
продукции. Личные подсобные хозяйства 
выступают в качестве эффективных стаби-
лизирующих механизмов и надежных га-
рантов продовольственной безопасности, 
так как позволяет в короткие сроки органи-
зовать производство сельскохозяйственной 
продукции, не привлекая значительных ин-
вестиций и не рассчитывая на масштабную 
государственную поддержку. Благодаря 
ЛПХ улучшается ситуация на продоволь-
ственном рынке, обеспечивая его устойчи-
вость и доступность.

Развитие самозанятости в сельской 
местности является предметом исследова-
ния широкого круга экспертов. Анализ на-
учных работ позволяет выделить некоторые 
ключевые аспекты данной проблемы. Так, 
например, З.И. Калугина отмечает, что де-
ятельность в рамках ЛПХ представляет со-
бой особую форму экономической актив-
ности, которая относится к неформальному 
виду предпринимательской деятельности 
[3]. В.А. Богдановский дополняет этот тезис, 
указывая на отсутствие у занятых в ЛПХ 
стандартных социально-трудовых гарантий: 
такая деятельность не учитывается при на-
числении пенсионного стажа и не предо-
ставляет доступа к льготам, характерным 
для формального сектора занятости [4]. 
Г.Ф. Балакина в своих работах акцентирует 
внимание на существенных недостатках ре-
гулирования ЛПХ на государственном уров-
не. По ее мнению, такая форма самозанято-
сти характеризуется повышенной степенью 
экономической уязвимости, поскольку свя-
зана с отсутствием социальных гарантий, 
нестабильностью доходов и т.д. [5]. Таким 
образом, проблема самозанятости в сель-
ской местности требует комплексного под-
хода к решению выявленных проблем и раз-
работки эффективных механизмов поддерж-
ки данного сектора экономики.

Недостаточная изученность процессов 
динамики развития самозанятости на базе 
личных подсобных хозяйств в региональном 
аспекте определяет наличие существенного 
научного пробела. В связи с этим актуаль-
ность исследования обусловлена необходи-
мостью выявления характерных черт, осо-
бенностей и потенциала развития данной 

формы трудовой деятельности в сельской 
местности. В рамках данной статьи рассма-
триваются отдельные аспекты обозначен-
ной проблематики.

Целью данного исследования является 
оценка среднесрочных перспектив развития 
самозанятости на базе личных подсобных 
хозяйств региона в современных условиях 
рынка. 

Материалы и методы исследования
Теоретической и методологической ба-

зой исследования послужили публикации 
экспертов в исследуемой области, статисти-
ческие данные Росстата. При подготовке 
статьи авторы использовали комплекс науч-
ных методов, включающий: статистический 
анализ, сравнение, систематизацию и обоб-
щение полученных результатов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В современных социально-экономиче-
ских условиях личные подсобные хозяйства 
выступают значимым институтом сохране-
ния и развития традиционных форм хозяй-
ственной деятельности и уклада сельской 
жизни. Личные подсобные хозяйства демон-
стрируют высокую эффективность в рацио-
нальном использовании ресурсов сельских 
территорий, что способствует нивелирова-
нию экономических диспропорций и реше-
нию социальных проблем посредством ор-
ганизации производства продукции для вну-
трисемейного потребления, обеспечивают 
самозанятость сельского населения и фор-
мирование дополнительных источников 
дохода. Особенно значимую роль личные 
подсобные хозяйства играют в депрессив-
ных и дотационных регионах, где они ста-
новятся главным источником финансового 
благосостояния для многих семей. Благода-
ря развитию ЛПХ создаются благоприятные 
условия для воспроизводства и устойчивого 
развития сельских территорий.

В ходе рыночных преобразований был 
закреплен правовой статус личных под-
собных хозяйств, согласно которому ЛПХ 
представляет собой особую форму деятель-
ности, не имеющую предпринимательского 
характера, заключающуюся в производстве 
и переработке сельскохозяйственной про-
дукции, осуществляемая на добровольной 
основе гражданином и его семьей [6].

Социально-экономическая ситуация 
в Республике Дагестан характеризуется 
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устойчиво высокими показателями безра-
ботицы, которые значительно превышают 
как среднероссийские значения, так и ана-
логичные данные по другим субъектам Се-
веро-Кавказского федерального округа. 
По состоянию на I квартал 2024 года уро-
вень безработицы в регионе составил 11,9%, 
что соответствует 173,3 тыс. чел. из общего 
числа экономически активного населения. 
При этом обращает на себя внимание ярко 
выраженная территориальная специфика: 
более 64% безработных (110,9 тыс. чело-
век) проживали в сельской местности, что 
указывает на существенную диспропорцию 
в распределении рабочих мест между горо-
дом и селом. С 2015 года уровень безрабо-
тицы увеличился почти в 1,5 раза, несмотря 
на то, что общая численность безработных 
в регионе не превысила 34 тыс. человек 
(рис. 1). Это обстоятельство подчеркивает 
наличие серьезных проблем с занятостью 
среди сельского населения и важность ра-
боты по снижению уровня безработицы.

В рамках анализа статистических дан-
ных рынка труда наблюдается существенная 
диспропорция между общей численностью 
безработных, проживающих в сельской 
местности и количеством граждан, офици-
ально состоящих на учете в государствен-

ных органах службы занятости. Согласно 
данным 2024 года было зарегистрировано 
4,3 тыс. безработных, что в 23,5 раза меньше 
их общей численности. Численность офи-
циально зарегистрированных безработных, 
проживающих в сельской местности соста-
вила 4,3 тыс. в 2023 г. [8].

Решение существующих проблем заня-
тости населения часто связывают с реали-
зацией активной политики, направленной 
на улучшение ситуации на рынке труда и соз-
дание условий для трудоустройства всех 
ищущих работу граждан. Ключевым аспек-
том реализации данной стратегии выступа-
ет стимулирование незанятого населения 
к самостоятельной трудовой деятельности 
посредством развития предприниматель-
ства и самозанятости. Стимулирование са-
мозанятости представляет собой значимый 
инструмент активной политики занятости, 
ориентированный на повышение трудовой 
активности безработных граждан. В боль-
шинстве случаев самозанятость для сель-
ского населения становится единственным 
способом борьбы с безработицей и источни-
ком существования для незанятых граждан.

На рисунке 2 представлены основные 
факторы развития самозанятости в сель-
ской местности.

Рис. 1. Численность безработных в Республике Дагестан, тыс. чел.  
Источник: составлен автором по данным [7]



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 9   2025 15

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

Рис. 2. Факторы развития самозанятости в сельской местности Республики Дагестан  
Источник: составлен авторами

Развитие самозанятости в сельских ре-
гионах оказывает положительное влияние 
на экономику, способствуя росту доходов 
местных семей, предоставляет возможность 
трудоустройства в соответствии с профес-
сиональной подготовкой и квалификацией. 
Самозанятость становится важным инстру-
ментом удержания молодежи в сельской 
местности, создавая привлекательные ус-
ловия для самореализации и профессио-
нального роста. Благодаря этому жители 
получают доступ к современным удобствам 
и благам цивилизации, что повышает ка-
чество их жизни. Самозанятость играет 
ключевую роль в сокращении безработицы 
в сельской местности, создавая новые эко-
номические возможности для населения. 
Благодаря развитию индивидуального пред-
принимательства жители сел получают до-
ступ к альтернативным источникам дохода, 
что способствует росту их благосостояния. 
Одним из значимых эффектов является сти-
мулирование аграрного сектора: повышение 
производительности труда и увеличение 
объемов выпускаемой сельскохозяйствен-
ной продукции. Кроме того, введение нало-
га на профессиональный доход позволило 
увеличить объемы налоговых поступлений 
в бюджет [9].

Рассмотрим более подробно вопросы 
самозанятости в рамках личных подсобных 
хозяйств. ЛПХ как форма сельскохозяй-
ственной деятельности начали формиро-
ваться в 1920-х годах. В рассматриваемый 
период роль ЛПХ носила второстепенный 
характер, что было обусловлено особенно-
стями общественного уклада. Преоблада-
ющее большинство населения было занято 
в сфере наемного труда, а ведение личного 
хозяйства осуществлялось в рамках внера-
бочего времени. В настоящее время ситу-
ация изменилась, ЛПХ приобрели важное 
значение, поскольку не только обеспечи-
вают сельские семьи продуктами питания, 
но и способствуют снижению уровня без-
работицы. В условиях сокращения спроса 
на рабочую силу ЛПХ превратились в глав-
ный источник дохода для многих семей, что 
позволяет рассматривать их как форму ос-
новной занятости. 

Согласно статистическим данным, пред-
ставленным Территориальным органом Фе-
деральной службы государственной стати-
стики по Республике Дагестан (Дагестан-
стат), по состоянию на 2023 год в регионе 
было зафиксировано около 438 тыс. единиц 
личных подсобных хозяйств. Анализ по-
головья сельскохозяйственных животных 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 9   202516

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

в данных хозяйствах показал, что на 1 января 
2023 года их общая численность составля-
ла: 79,3 тыс. голов крупного рогатого скота, 
включая 46,2 тыс. коров, а также 1 449,2 тыс. 
голов мелкого рогатого скота (овец и коз). 
В результате деятельности личных подсоб-
ных хозяйств было произведено 34,2 тысячи 
тонн скота и птицы, 153 тысячи тонн молока, 
4,4 миллиона штук яиц и 3 467,6 тонн шер-
сти. В 2023 году на личные подсобные хо-
зяйства пришлось свыше 70% всего объема 
сельскохозяйственной продукции региона. 
В таких хозяйствах традиционно выращи-
вают картофель, овощи, а также производят 
мясо, молоко, яйца, мед и другие продукты.

Как следует из данных таблицы 1, лич-
ные подсобные хозяйства доминируют 
в аграрном секторе региона, обеспечивая 
более 70% всей сельскохозяйственной про-
дукции. Анализ структуры производства 
сельскохозяйственной продукции по раз-
личным категориям хозяйств показывает, 
что хозяйства населения играют ключевую 
роль, занимая более 50% в общем объеме 
аграрного производства. Динамика пока-
зателей свидетельствует о следующем: 

в 2015 году доля продукции ЛПХ достигла 
75,8%, в 2020 году этот показатель увели-
чился до 77,5%, а в 2023 году сохранился 
на уровне 76,3%. Примечательно, что ди-
намичное развитие фермерских хозяйств 
и личных подсобных хозяйств граждан про-
исходит на фоне постепенного ослабления 
позиций традиционных сельскохозяйствен-
ных организаций в аграрном производстве.

Данные, представленные в таблице 1, 
подтверждают, что личные подсобные хо-
зяйства (ЛПХ) населения являются неотъ-
емлемой частью аграрной системы как стра-
ны в целом, так и ее регионов, служа устой-
чивой и стабильной формой хозяйствова-
ния граждан.

Основными направлениями деятельно-
сти самозанятых граждан в личных подсоб-
ных хозяйствах являются производство мяса 
и мясных изделий, молока и молочной про-
дукции, выращивание овощей и картофеля. 
В Республике Дагестан личные подсобные 
хозяйства производят широкий ассортимент 
продукции. В таблице 2 представлены дан-
ные о количестве произведенной продукции 
в личных подсобных хозяйствах региона.

Таблица 1
Структура производства сельскохозяйственной продукции  

Республики Дагестан по категориям хозяйств, %

Показатели 2015 2020 2021 2022 2023 Абсолютное изменение 
2023 к 2015г. (+/–)

Сельскохозяйственные организации 12,7 13,6 15,3 14,6 14,2 1,5
Хозяйства населения 75,8 77,5 73,9 76,1 76,3 0,5
Крестьянские (фермерские) хозяйства 11,5 8,9 10,8 9,3 9,6 -1,9

Источник: составлена авторами.
Таблица 2

Объемы производства сельскохозяйственной продукции в ЛПХ  
населения Республики Дагестан, тыс. тонн

Вид продукции 2015 2020 2021 2022 2023 Темп прироста 
2023 к 2015 г., %

Зерно (в весе после доработки) 143,5 188,6 188,6 177,1 187,7 30,8
Картофель 326,7 351,4 347,8 318,0 341,5 4,5
Овощи 1295,5 1352,4 1379,5 1055,0 1185,8 –8,5
Плоды и ягоды 124,9 168,7 176,3 178,6 178,0 42,5
Виноград 74,3 61,8 63,2 26,5 47,6 –35,9
Скот и птица на убой (в убойном весе) 74,1 90,2 91,2 92,0 93,3 25,9
Молоко 542,0 615,4 620,2 624,8 628,8 16,0
Яйца, млн шт. 165,3 178,0 187,9 198,6 199,2 20,5
Шерсть (в физическом весе), тонн 5370 4562 4554 4604 4608 –14,2

Источник: составлена авторами
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Согласно данным, представленным 
в таблице 2, в последние годы наблюдается 
устойчивая тенденция к увеличению объ-
емов производства сельскохозяйственной 
продукции в личных подсобных хозяй-
ствах населения. В 2023 г. основная часть 
картофеля, 93,4% и 91,9% овощей от обще-
го производства произведены в хозяйствах 
населения. Значительная часть мяса (61,0% 
от всего производства) и молока (66,2%) 
произведена в хозяйствах населения, а про-
изводство зерна винограда по-прежнему 
сконцентрировано в сельскохозяйственных 
организациях (40,7% и 56,2% соответствен-
но). Доминирующее положение в отрасли 
продолжают занимать хозяйства населения 
и фермерские (крестьянские) хозяйства. 
Примечательно, что в 2023 году зафик-
сировано снижение валового сбора ово-
щей и винограда по сравнению с базовым 
2015 годом. Однако начиная с 2022 года 
прослеживается стабилизация объемов 
производства, что свидетельствует о выхо-
де отрасли на плато устойчивого развития. 
Позитивная тенденция отмечается в секто-
ре животноводства, где фиксируется устой-
чивый рост производства основных видов 
продукции. В частности, наблюдается уве-
личение объемов производства скота и пти-
цы, молочной продукции и яиц. 

Наблюдаемая положительная дина-
мика роста объемов производства в лич-
ных подсобных хозяйствах подтверждает 
существенный вклад малых форм хозяй-
ствования населения в обеспечение кон-
курентоспособности аграрного секто-
ра экономики.

С 2022 года в Российской Федерации 
реализуется комплекс мер, направленных 
на расширение государственной поддерж-
ки владельцев личных подсобных хозяйств, 
зарегистрированных в качестве платель-
щиков налога на профессиональный до-
ход (НПД). Данная законодательная ини-
циатива призвана стимулировать развитие 
аграрного сектора за счет перехода от тра-
диционных форм ведения ЛПХ к более эф-
фективным и рыночно ориентированным 
хозяйственным моделям. Принятие Феде-
рального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ 
«О проведении эксперимента по установле-
нию специального налогового режима «На-
лог на профессиональный доход» (НПД) 
[10] позволило самозанятым гражданам 
официально зарегистрировать свой статус, 
установило границы их функционирования 

и определило стартовые особенности пра-
вового положения этой категории россий-
ских занятых. Регистрация в качестве само-
занятого позволяет владельцу ЛПХ платить 
НПД по дифференцированной ставке: 4% 
с дохода при работе с физическими лицами 
и 6% – с юридическими. Переход на НПД 
и статус самозанятого оказывается выгод-
ным для владельца ЛПХ, особенно если 
он рассчитывает на получение различных 
форм государственной поддержки и на уве-
личение объемов производства и доходов 
от него, не располагая при этом достаточ-
ными ресурсами и не рискуя переходом 
в статус крестьянского фермерского хозяй-
ства (КФХ) или индивидуального предпри-
нимателя (ИП) [11].

С начала 2023 года в рамках реализации 
федерального проекта «Развитие овощевод-
ства и картофелеводства» предусмотрена 
возможность получения субсидий для граж-
дан, ведущих личное подсобное хозяйство 
и использующих специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный до-
ход». Данные субсидии предназначены для 
компенсации части расходов, которые были 
понесены в течение отчетного финансового 
года на производство картофеля и овощей, 
выращиваемых в открытом грунте. Раз-
мер компенсации определяется из расчета 
на одну тонну реализованного картофеля 
и овощей, произведенных в личных подсоб-
ных хозяйствах. 

Согласно данным Министерства сель-
ского хозяйства и продовольствия Респу-
блики Дагестан по результатам рассмотре-
ния поступивших заявлений было принято 
решение о предоставлении субсидий 207 за-
явителям. В частности, 124 из них получили 
субсидии на производство овощей на общую 
сумму 76,4 млн. рублей, а 83 – на производ-
ство картофеля, сумма которых составила 
46,6 млн. рублей. Установленные индикато-
ры – 5,886 тыс. тонн и 8,5825 тыс. тонн реа-
лизованных картофеля и овощей выполнены 
на 106,2 и 127,8 процентов соответственно 
(6,25333 тыс. тонн – картофель, 10,9676 тыс. 
тонн – овощи) [12].

Заключение
Для обеспечения устойчивого роста 

сельскохозяйственного производства и по-
вышения качества жизни сельского населе-
ния представляется целесообразным скон-
центрировать усилия на следующих приори-
тетных направлениях:
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Рис. 3. Направления развития сельскохозяйственного производства в Республике Дагестан 
 Источник: составлен авторами

В завершение стоит подчеркнуть, что 
расширение возможностей самозанятости 
посредством организации личных подсоб-
ных хозяйств (ЛПХ) представляет собой 
перспективное направление в рамках актив-
ной политики занятости, способствующее 
сокращению числа безработных граждан. 
Данная инициатива может оказаться дей-
ственным механизмом в решении пробле-
мы занятости в сельской местности. Рас-
ширение возможностей для самозанятости 
в ЛПХ способствует изменению традици-
онных представлений о об устоявшихся па-

радигмах трудовой деятельности в сельской 
местности. Данный процесс инициирует 
глубинные изменения в системе ценностных 
ориентаций и мотивационных установок, 
что, в свою очередь, стимулирует позитив-
ные изменения в поведенческих стратеги-
ях. Подобные преобразования способствует 
повышению уровня жизни, снижению со-
циальной напряжённости и формированию 
устойчивой основы для развития сельских 
территорий. Таким образом, самозанятость 
в ЛПХ становится важным фактором устой-
чивого развития сельских территорий.
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