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Актуальность необходимости совершенствования межбюджетного регулирования не вызывает 
сомнений. Оно играет ключевую роль в обеспечении социального благополучия, экономической ста-
бильности и устойчивого развития регионов и муниципалитетов, позволяя создавать эффективные 
финансовые механизмы для решения местных проблем и повышения качества жизни населения. 
Несмотря на достаточно обширный список работ и публикаций, посвященных вопросам межбюджет-
ного регулирования, необходимо отметить, что в научно-исследовательской литературе до сих пор 
не разработано совершенной методики распределения бюджетных средств между муниципалитета-
ми. В качестве основных показателей, на основе которых было проведено исследование, выступают 
данные Министерства финансов Омской области. В статье был не только разработан новый подход 
к распределению дотаций между муниципальными образованиями, но и проведена оценка его эффек-
тивности. Целью исследования выступает совершенствование механизма распределения дотаций для 
повышения качества межбюджетного регулирования на основе изменения критерия для бюджетного 
выравнивания и оценка эффективности предложенного мероприятия. В ходе исследования были 
определены основные проблемы организации межбюджетного регулирования в регионах, прежде 
всего несовершенство методики распределения дотаций на выравнивание уровня расчетов бюджет-
ной обеспеченности, основанной на определении налогового потенциала. Практика показала, что 
в ряде муниципалитетов, значительную роль играют неналоговые доходы, при их не учете в рамках 
межбюджетного регулирования, не решается задача оптимального выравнивания всех муниципаль-
ных образований. Для решения данной проблемы было предложено заменить при проведении рас-
четов индекс налогового потенциала муниципалитета на индекс доходного потенциала территории. 
Проведенный анализ показал, что в данном случае выравнивание уровня доходов муниципальных 
образований осуществляется более равномерно. Реализация данных мероприятий позволит повысить 
эффективность системы межбюджетного регулирования, осуществляемую Министерством финансов 
Омской области в отношении муниципальных образований, а также этот опыт может быть заимство-
ван другими регионами для совершенствования системы бюджетного федерализма.
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The relevance of the need to improve interbudgetary regulation is beyond doubt. It plays a key role in 

ensuring social well-being, economic stability and sustainable development of regions and municipalities, 
allowing the creation of effective financial mechanisms to solve local problems and improve the quality of 
life of the population. Despite the fairly extensive list of works and publications devoted to interbudgetary 
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regulation, it should be noted that the research literature has not yet developed a perfect methodology for 
distributing budget funds between municipalities. The main indicators on the basis of which the study was 
conducted are data from the Ministry of Finance of the Omsk Region. The article not only developed a new 
approach to distributing subsidies between municipalities, but also assessed its effectiveness. The purpose 
of the study is to improve the mechanism for distributing subsidies to improve the quality of interbudgetary 
regulation based on changing the criterion for budget equalization and assessing the effectiveness of the 
proposed measure. The study identified the main problems of organizing interbudgetary regulation in the 
regions, primarily the imperfection of the methodology for distributing subsidies to equalize the level of 
calculations of budget security based on determining the tax potential. Practice has shown that in a number 
of municipalities, non-tax revenues play a significant role, and if they are not taken into account within the 
framework of interbudgetary regulation, the problem of optimal equalization of all municipalities is not 
solved. To solve this problem, it was proposed to replace the municipality’s tax potential index with the 
territory’s revenue potential index when conducting calculations. The analysis showed that in this case, 
the level of income of municipalities is equalized more evenly. The implementation of these measures will 
improve the efficiency of the interbudgetary regulation system carried out by the Ministry of Finance of the 
Omsk Region in relation to municipalities, and this experience can be borrowed by other regions to improve 
the system of budget federalism.

Введение 
Межбюджетное регулирование в субъек-

тах Российской Федерации является важным 
аспектом финансовой политики и управле-
ния экономикой на уровне регионов. Акту-
альность этого процесса связана с несколь-
кими ключевыми факторами.

Во-первых, межбюджетное регулирова-
ние обеспечивает сбалансированность бюд-
жетов различных уровней – федерального, 
регионального и муниципального. Сбалан-
сированность бюджетов рассматривается 
с позиции оценки целевых параметров со-
стояния бюджета, оценки качества управле-
ния общественными финансами [8, с. 15].

Во-вторых, межбюджетное регулиро-
вание способствует более высокому уров-
ню прозрачности в расходовании бюджет-
ных средств.

В-третьих, в условиях федерального 
устройства России немалую роль играет 
необходимость учета специфики каждо-
го региона и муниципалитета. Региональ-
ные власти должны иметь возможность 
адаптировать свои бюджетные стратегии 
в соответствии с местными условиями, что 
делает межбюджетное регулирование край-
не актуальным.

Цель исследования совершенствование 
механизма распределения дотаций для по-
вышения качества межбюджетного регули-
рования на основе изменения критерия для 
бюджетного выравнивания и оценка эффек-
тивности предложенного мероприятия.

Материал и методы исследования 
Исследование основывалось на матери-

алах деятельности Министерства финансов 
Омской области, публикуемых на официаль-
ных сайтах. 

При проведении исследования автора-
ми использовались методы теоретического 
и эмпирического исследования, в частности, 
анализ, сравнение, синтез, наблюдение, ста-
тистического анализа.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Важнейшая цель бюджетного федера-
лизма – баланс между интересами государ-
ства и его субъектов. Сбалансированность 
доходов и расходов бюджета создает базо-
вые условия для выполнения полномочий 
органами государственной власти в полном 
объеме [5, с. 154]. 

Межбюджетные отношения играют 
важную роль в бюджетном процессе в  
Российской Федерации, поскольку путем 
межбюджетного взаимодействия осущест-
вляется оперативное управление обще-
ственными финансами [7, с. 74]. Система 
бюджетного федерализма выступает осно-
вой для обеспечения регионов и муниципа-
литетов финансовыми ресурсами в совре-
менных условиях. 

Важнейшим условием при формирова-
нии основ бюджетного федерализма являет-
ся необходимость в разработке действенных 
бюджетных взаимоотношений на всех уров-
нях бюджетной системы, что бы позволило 
обеспечить необходимый баланс между до-
ходами и расходами, а также справедливое 
распределение финансового бремени на все 
субъекты и на все муниципальные образо-
вания внутри них [6, с. 389]. Однако, в на-
стоящих условиях более важной проблемой, 
которую необходимо решить выступает обе-
спечение бюджетов нижестоящих уровней 
финансовыми ресурсами через систему 
межбюджетного регулирования. 
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Инструментом межбюджетного регули-
рования для повышения сбалансированно-
сти местных бюджетов выступают дотации 
на выравнивание уровня расчетной бюд-
жетной обеспеченности. Дотации предна-
значены для обеспечения равных возмож-
ностей в реализации конституционных прав 
граждан и предоставлении на территории 
России государственных и муниципальных 
услуг [9, с. 76]. Методика распределения до-
тации на выравнивание бюджетной обеспе-
ченности муниципальных образований Ом-
ской области установлена Законом Омской 
области от 27.07.2007 г. № 947-ОЗ «О меж-
бюджетных отношениях в Омской обла-
сти» [1]. В действующей редакции закона 
от 30 июля 2025 года определена методика 
расчета дотации, отвечающая актуальным 
требованиям бюджетного законодательства 
с учетом элементов лучшей практики ре-
гионов. Распределение дотации, согласно 
методике, применяемой Министерством 
финансов Омской области, осуществляется 
исходя из достижения бюджетами муници-
палитетов критерия выравнивания бюджет-
ной обеспеченности муниципальных обра-
зований, устанавливаемого законом Омской 
области об областном бюджете на очеред-
ной финансовый год и на плановый пери-
од. Применяемый в настоящее время спо-
соб расчета объемов дотаций предполагает 
длительную и трудоемкую работу по сбору 
исходной информации и ее анализу. Вме-
сте с тем, несмотря на усовершенствование 
и формализацию методики, расчет не позво-
ляет полно и всеобъемлюще учесть соци-
ально-экономические различия в развитии 
муниципалитетов при применении имею-
щейся методики.

Неналоговые доходы занимают суще-
ственную долю в поступлениях в бюджеты 
муниципальных районов. Доля неналого-
вых доходов в бюджетах муниципальных 
районов составляет 5,7% [10]. Использу-
емая в настоящее время методика расчета 
дотаций на выравнивание бюджетной обе-
спеченности муниципальных образований 
Омской области не предполагает использо-
вание данных показателей. При оценке до-
ходных возможностей используются исклю-
чительно налоговые поступления в бюдже-
ты муниципальных образований. Это при-
водит к недостоверной оценке реального 
финансового положения муниципалитетов. 
В связи с этим, предлагается изменить ме-
тодику расчета дотаций на выравнивание 

бюджетной обеспеченности муниципалите-
тов, заменив расчет налогового потенциала 
на расчет совокупного доходного потенциа-
ла, включающего как налоговые поступле-
ния в бюджеты, так и поступления от нена-
логовых доходов.

При определении базы для выравнива-
ния будет использоваться формула доходно-
го потенциала i-го муниципального образо-
вания (1).

	 ДПi = ∑ ДПyi , 	 (1)
где ДПyi – доходный потенциал i-го муници-
пального образования по y-му доходу (на-
логовому или неналоговому).

Индекс доходного потенциала i-го му-
ниципального образования будет рассчитан 
по формуле 2.

	 ИДПi = (ДПi / Hi) / (ДП / H), 	 (2)
где Нi – численность постоянного населения 
i-го муниципального образования;

ДП – доходный потенциал муниципаль-
ных образований;

Н – численность постоянного населения 
муниципальных образований.

Формула расчета общего объема до-
таций на выравнивание бюджетной обе-
спеченности муниципальных образований 
приобретает следующий вид (3).

( )
1

ДПФ × К БО ×КРП ×Н +ОТ , 
Н

n

i i i i
i=

 = − 
 

∑  (3)

где Ф – общий объем дотаций;
К – критерий выравнивания расчетной 

бюджетной обеспеченности муниципаль-
ных образований;

ОТi  – расчетный размер субсидии из  
бюджета i-го муниципального образования 
в областной бюджет;

n – общее количество муниципальных 
образований. 

Использование новой методики расчета 
дотаций на выравнивание уровня бюджет-
ной обеспеченности представляется в виде 
следующего алгоритма:

1 этап – запрос исходных данных, не-
обходимых для расчета объема дотации, 
таких как численность населения, площадь 
территории муниципального образования, 
предполагаемый объем налоговых и нена-
логовых доходов муниципального образо-
вания. На данном этапе к традиционным 
показателям добавляется расчет доходов, 
получаемых от муниципальной собствен-
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ности, реализации имущества и прочих не-
налоговых доходов;

2 этап  – выборка исходных данных, 
на данном этапе осуществляется определе-
ние расходных обязательств муниципаль-
ных образований, в рамках данного этапа 
изменения в методику не вносятся;

3 этап – подготовка информации и со-
гласование расчета дотации на выравнива-
ние бюджетной обеспеченности. На данном 
этапе производится непосредственно рас-
чет дотации с учетом представленных выше 
формул на основе использования доходного 
потенциала территорий;

4 этап – согласование результатов расче-
та размеров дотаций с Министром финансов 
Омской области.

Таким образом, основные новации вно-
сятся на 1 и 3 этапе определения дотаций. 

Эти нововведения направлены на использо-
вание подхода, позволяющего объективно 
оценить собственные доходные возможно-
сти территорий с учетом уровня и структуры 
их экономического развития, а также обе-
спечить мотивацию развития собственной 
налоговой базы. 

Проведем исследования эффективно-
сти изменений в методику расчета. С целью 
удобства расчетов и наглядности предлага-
емых направлений совершенствования му-
ниципальные районы Омской области были 
сгруппированы по уровню бюджетной обе-
спеченности после распределения дотации 
(таблица 1). По итогам распределения дота-
ции на  выравнивание бюджетной обеспе-
ченности минимальный ее уровень по бюд-
жетам муниципальных образований в целом 
составил менее 1,0. 

Таблица 1
Распределение муниципальных районов по уровню бюджетной обеспеченности  

после распределения дотации за 2022-2024 гг.

Группа
Уровень бюджетной  

обеспеченности после  
распределения дотации

Количество муниципальных районов,  
бюджетная обеспеченность бюджетов которых  

входит в соответствующий диапазон

2022 2023 2024
1 <1,0 25 26 20
2 1,11 <1,2 4 4 0
3 1,21 <1,5 2 1 4
4 1,51 <1,7 0 1 0
5 >1,71 1 0 8

Всего х 32 32 32

Примечание: составлено авторами по [2-4, 10].

Таблица 2
Распределение муниципальных районов по уровню бюджетной обеспеченности  

после распределения дотации за 2022-2024 гг. по усовершенствованной методике

Группа
Уровень бюджетной  

обеспеченности после  
распределения дотации

Количество муниципальных районов,  
бюджетная обеспеченность бюджетов которых  

входит в соответствующий диапазон
2022 2023 2024

1 <1,0 0 0 0
2 1,11 <1,2 0 0 0
3 1,21 <1,5 20 25 26
4 1,51 <1,7 11 6 5
5 >1,71 1 1 1

Всего х 32 32 32

Примечание: составлено авторами по [2-4, 10].
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Средний уровень сбалансированности бюджетов муниципальных районов 
 после внедрения усовершенствованной методики 
Примечание: составлено авторами по [2-4, 10].

Таблица 3
Оценка среднего квадратичного отклонения и коэффициента вариации  

при изменении методики расчета дотации

Показатели
2022 г. 2023 г. 2024 г.

По прежней 
методике

По новой 
методике

По прежней 
методике

По новой 
методике

По прежней 
методике

По новой 
методике

Среднее 
квадратичное 
отклонение

0,291 0,269 0,292 0,169 0,311 0,149

Коэффициент 
вариации, в % 20,94 19,35 21,01 12,16 22,37 10,72

Примечание: составлено авторами по [2-4, 10].

Далее проведем расчеты после распре-
деления дотаций в соответствии с усовер-
шенствованной моделью расчета бюджет-
ной обеспеченности муниципальных райо-
нов (таблица 2).

Более наглядно изменения бюджетной 
обеспеченности муниципалитетов вслед-
ствие изменения методики представлены 
на рисунке.

Можно отметить, что в целом уро-
вень сбалансированности повысился. Так 
в 2022 году средний уровень сбалансирован-
ности повысился с 1,06 до 1,45, в 2023 году 
с 1,05 до 1,41, в 2024 году с 1,22 до 1,40. 

Для подтверждения качества предложен-
ных изменений рассчитаем среднее квадра-
тичное отклонение и коэффициент вариации 
(таблица 3).

Расчет среднеквадратичного отклоне-
ния показал, что при изменении методики 
расчета дотаций наблюдается более плот-

ная группировка вокруг среднего значения, 
особенно это заметно по итогам 2024 года, 
когда среднее квадратичное отклонение 
снижается с 0,311 до 0,149. Расчет коэф-
фициента вариации свидетельствует, что 
по прежней методике степень рассеивания 
данных составляла выше 20% и оценивалась 
как значительная, после применения новой 
методики степень рассеивания колеблется 
от 10,72% в 2024 году до 19,35% в 2022 году 
и приобретает среднее значение, что гово-
рит о большей однородности муниципаль-
ных образований по степени бюджетной 
сбалансированности после изменения мето-
дики расчета дотаций.

Таким образом, можно отметить, что 
использование новой методики повышает 
уровень сбалансированности местных бюд-
жетов и способствует более объективному 
распределению финансовых ресурсов меж-
ду муниципальными районами.
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Заключение
Дотации играют ключевую роль в обе-

спечении муниципальных образований 
финансовыми ресурсами. Проведенный 
анализ показал, что при расчете размера до-
тации на выравнивание уровня бюджетной 
обеспеченности муниципальных районов 
учитываются только потенциальные нало-
говые доходы, которые могут быть полу-
чены муниципальным районом. При этом 
в составе доходов муниципальных райо-
нов существенную роль играют и ненало-
говые доходы, прежде всего доходы от ис-
пользования муниципального имущества, 
доходы от предоставления платных услуг 
и компенсации затрат государства и штра-
фы, санкции, возмещения ущерба. В свя-

зи с этим для совершенствования системы 
межбюджетного регулирования возможно 
изменение критерия для распределения: за-
мена индекса налогового потенциала тер-
ритории на индекс доходного потенциала 
территории, включающего и налоговые 
и неналоговые доходы.

Проведенный анализ на примере муни-
ципальных образований Омской области 
демонстрирует при расчете дотаций в соот-
ветствии с усовершенствованной методикой 
более высокий уровень сбалансированности 
бюджетов. Следовательно, данный подход, 
является более рациональным и позволя-
ет учесть различные возможности муни-
ципальных образований, имеющих раз-
ную структуру бюджетных источников. 
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