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Авторы статьи рассмотрели теоретические аспекты современных подходов выбора региональной 
политики трансформации национальной экономической системы страны, имеющей значительные раз-
личия показателей экономического развития регионов и современную практику выбора государствен-
ной политики концепции сбалансированного развития «полюсов роста». Одной из форм реализации 
политики «полюсов роста» в международной практике является процесс формирования кластеров как 
точки роста. В статье проведен анализ проблем реализации проекта построения кластера как систем-
ного объекта социально-экономического характера, формирующего горизонтальные связи организа-
ций обеспечивающих международные экономические отношения в области транспортных операций 
и создающих дополнительные возможности оказания туристических услуг как для потребителей 
внутреннего, так и внешнего туризма между странами Юго-Восточной Азии и России на примере 
уникальной территории Хабаровского края остров Большой Уссурийский. Представлен результат 
анализа значимости влияния различных типов факторов в решении сложных экономических проблем 
по созданию социально-экономических субъектов кластерного типа и подтверждена гипотеза приори-
тетности субъективных факторов влияющих на реализацию функций системы управления сложных 
экономических систем. Для подтверждения предложенной авторами гипотезы использованы методы 
экспертной оценки качественных критериев и метод диагностического бенчмаркинга для обоснования 
фактографической базы идентификационной оценки реализации факторов. Используемая плоская 
шкала оценки 1- 0 позволила устранить субъективность экспертной оценки. 
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The authors of the article reviewed the theoretical aspects of modern approaches to choosing a regional 
policy for the transformation of a country’s national economic system, which has significant differences 
in regional economic development indicators, and the modern practice of choosing a state policy for the 
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concept of balanced development of the “poles of growth”. One of the forms of implementing the policy of 
“poles of growth” in international practice is the process of forming clusters as points of growth. The article 
analyzes the problems of implementing a cluster construction project as a systemic socio-economic object 
that forms horizontal links between organizations that ensure international economic relations in the field 
of transport operations and create additional opportunities for providing tourist services to both domestic 
and foreign tourism consumers between the countries of Southeast Asia and Russia using the example of 
the unique territory of the Khabarovsk Territory island Bolshoy Ussuriyskiy. The article presents the result 
of an analysis of the significance of the influence of various types of factors in solving complex economic 
problems related to the creation of cluster-type socio-economic entities and confirms the hypothesis of the 
priority of subjective factors influencing the implementation of the functions of the management system 
of complex economic systems. To confirm the hypothesis proposed by the authors, the methods of expert 
assessment of qualitative criteria and the method of diagnostic benchmarking were used to substantiate the 
factual basis of the identification assessment of the implementation of factors. The flat 1-0 rating scale used 
made it possible to eliminate the subjectivity of the expert assessment.

Введение
Развитие национальной экономики слож-

ный процесс, имеющий многоаспектный ха-
рактер. Современный постиндустриальный 
этап развития экономики характеризуется 
несколькими аспектами, это цифровые тех-
нологии реализации производственных про-
цессов, увеличение доли интеллектуальных 
продуктов и услуг в ВВП развитых стран, 
системный характер экономических отно-
шений и институтов. Одним из первых си-
стемную парадигму в экономике представил 
и исследовал патриарх венгерской (и миро-
вой) экономической науки Януш Корнаи 
(Kornai) [12]. 

В рамках этой парадигмы Г.Б. Клейнер 
рассматривает социально экономические 
образования как комплексы, носящие черты 
технологических, экономических, социаль-
ных, институциональных, биологических 
и иных систем. Главным объектом рассмо-
трения здесь служат социально-экономиче-
ские системы, а предметом – их развитие, 
основанное на взаимодействии внутрен-
них подсистем и влияние внешних систем 
и сред [5].

Одной из значимых для страны проблем 
развития экономики является неравномер-
ность развития регионов. Системная кон-
цепция развития национальной экономики 
предполагает взаимозависимость развития 
всех элементов системы, которая опреде-
ляется двумя факторами: единством целей 
и устойчивыми связями между подсистема-
ми, обеспечивающими устойчивость систе-
мы. В качестве подсистем в системе управ-
ления национальной экономикой созданы 
Федеральные округа Российской Федерации 
для координации деятельности федераль-
ных органов власти и повышения эффек-
тивности управления. Это крупные терри-
тории, объединяющие несколько субъектов 

федерации. Государственная экономическая 
политика обеспечивает устойчивость систе-
мы, посредством единства целей развития, 
единой правовой базой, единообразной си-
стемой показателей оценки работы подси-
стем, едиными правилами бюджетного пла-
нирования и распределения средств для всех 
Федеральных округов РФ.

В качестве концепции достижения 
равномерности развития национальной 
социально-экономической системы на со-
временном этапе используется современ-
ная концепция развития «полюсов роста», 
была выдвинута французским экономистом 
Ф. Перру, которая заключается в том, что 
некоторые ведущие отрасли или инноваци-
онный потенциал предприятий (отраслей) 
сосредоточены в конкретном регионе или 
крупном городе, где капитал и технологии 
сильно сконцентрированы – формируется 
некий полюс. Таким образом, под терми-
ном «полюс роста» Ф. Перру понимал ком-
пактно размещенные и динамично развива-
ющиеся отрасли промышленности, отдель-
ные предприятия, в которых сосредоточен 
импульс развития, оказывающий влияние 
на территориальную структуру хозяйства 
и ее динамику [4, 6].

Практическое применение предполага-
ет вложение финансов в те или иные рай-
оны, которые в перспективе должны стать 
своеобразным локомотивом развития для 
определенных отраслей или территорий 
в регионе [11].

Настоящая статья завершает серию ста-
тей об уникальной территории остров Боль-
шой Уссурийский, входящей в Хабаровский 
край Дальневосточного Федерального окру-
га, который является частью материкового 
пространства, расположенной на земле Ха-
баровского края, принадлежащей двум стра-
нам РФ и КНР. Разрешение территориальных 
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противоречий двух стран обеспечило воз-
можность формирования нового типа класте-
ра который может создать потенциал «точки 
роста» для экономики Хабаровского края. 

На сегодняшний день концепция «Две  
страны – один остров», стала основой про-
екта участия двух государств в развитии 
этой  территории.  

Цель исследования – анализ приори-
тетности значимости влияния объективных 
и субъективных факторов, определяющих 
формирование хозяйствующего субъекта со-
циально-экономического характера, созда-
ющего потенциал «точки роста» экономики 
территории. 

Гипотеза исследования: приоритетными 
по значимости влияния на результативность 
процесса формирования экономического хо-
зяйствующего субъекта способного созда-
вать прибыль являются факторы субъектив-
ного характера обеспечивающие функции 
управления субъекта реализующего хозяй-
ственную деятельность с целью извлечения 
прибыли в областях производства продук-
ции, работ, услуг.

Материалы и методы исследования
База исследования включает научные 

публикации теоретического и практическо-
го характера, статистические данные, экс-
пертные оценки, решения государственных 
органов власти по планированию развития 
региона. Методами исследования являются 
факторный анализ, синтез, системный под-
ход, диагностический бенчмаркинг.

Результаты исследования  
и их обсуждения

Для проведения анализа сформулируем 
две группы факторов (таблица). В группу 
объективных факторов включим: география 
территории, климат территории, природные 
характеристики флоры и фауны, ландшафт. 
В группу субъективных факторов включим: 
уровень развития инфраструктуры, органи-
зационная форма системного хозяйствую-
щего субъекта, условия налогового режима, 
форма организации процесса финансирова-
ния системного хозяйствующего субъекта. 
Для количественной оценки значимости 
влияния факторов используем шкалу 1-0, 
в случае если фактор реализован – 1, если 
фактор не реализован – 0.

Оценку значимости факторов первой 
группы примем по всем позициям за 1, на ос-
нове данных оценки уникальности и конку-

рентоспособности территории представлен-
ных в предыдущих статьях серии [7].

Для проведения оценки по группе субъ-
ективных факторов представим дополни-
тельный сведения по состоянию развития 
региона. Для представления общего состоя-
ния оценки уровня конкурентоспособности 
территорий Дальневосточного Федерально-
го округа используем результаты рейтинга 
территорий консалтинговой компании AV 
Group(Группа компаний АВ) рейтинг по дан-
ным 2024года. Шкала оценки 5 бальная. 

Критерии оценки компании AV Group 
(Группа компаний АВ): 1. Рынки (продукты 
и экономические комплексы); 2. Институты 
(государственные, частные и общественные); 
3. Человеческий капитал; 4. Инновации и ин-
формация; 5. Природные ресурсы и устойчи-
вое развитие; 6. Пространство и реальный ка-
питал; 7. Инвестиции и финансовый капитал.

Всего в рейтинге четыре группы: лидеры 
интервал 5 – 3.01 балла. Для структуриро-
вания территорий используется концепция 
разделение на территориальные «полю-
сы роста», в частности «Дальневосточный 
полюс роста» представлен в двух группах 
рейтинга в третьей, бальный интервал 2,49 – 
1,52 и четвертой, бальный интервал 1,48 – 
0.00. Регионы 3 группы: Республика Саха – 
2.47 баллов; Приморский край – 2.17 бал-
лов; Хабаровский край – 2.07 баллов; Саха-
линская область – 1.74 баллов.

В четвертую группу вошли регионы: Ре-
спублика Бурятия – 1,48 баллов; Амурская 
область 1,40 баллов; Камчатский край  – 
1,29 баллов; Забайкальский край – 1,12 бал-
лов; Магаданская область – 1,11; Чукотский 
АО – 0.83 балла. Среднее значение по Даль-
невосточному полюсу роста 1,57 баллов 
[13]. Формирование кластера ориентирован-
ного на транспортно-логистические услуги 
международных грузовых и пассажирских 
перевозок значительно улучшит рейтинг 
Дальневосточного полюса роста.

Территория остров Большой Уссурий-
ский частично входит в границы города Хаба-
ровска. Однако инфраструктура острова к на-
стоящему времени состоит из двух объектов: 
мост протяженность 960 метров, соединив-
ший островную территорию с Хабаровской 
агломерацией, ведутся работы по строитель-
ству автомобильной трассы протяженностью 
41 км. и есть планы по реновации старого 
военного городка [10]. С учетом этих обсто-
ятельств фактор инфраструктура идентифи-
цирован как отсутствующий – 0. 
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Сравнение приоритетности значимости влияния факторов 

Название  
объективных факторов Оценка Оценка Название  

субъективных факторов
География территории 1 0 Уровень развития инфраструктуры, 
Климат территории 1 0 Организационная форма системного хозяйству-

ющего субъекта, 
Природные характеристики 
флоры и фауны 1 1 Условия налогового режима, 

Ландшафт 1 0 Форма организации процесса финансирования 
системного хозяйствующего субъекта

Итоговая оценка 4 1

Источник: составлено авторами.

Фактор «условия налогового режима» 
идентифицирован как реализованный и по-
лучил оценку – 1. Созданы потенциальные 
условия налоговой политики, обеспечиваю-
щие возможности экономического роста как 
в области коммерческой деятельности, так 
и сфере культурного и научного сотрудни-
чества. В феврале 2025 года комитет Госду-
мы по развитию ДФО и Арктики одобрил 
законопроект о создании дальневосточной 
МТОР. Об этом сообщает ТАСС [8] управ-
ляющий директор инвестиционного де-
партамента КРДВ Андрей Шарафутдинов: 
«международная территория опережающего 
развития, где можно в том числе совместно 
с иностранными партнерами реализовывать 
проекты по производству продукции с вы-
сокой добавленной стоимостью. В рамках 
международной преференциальной терри-
тории разрешается применение таможенной 
процедуры свободной таможенной зоны» 
[9]. Кроме этих решений правительство 
Хабаровского края включило направление 
экономического развития территории остро-
ва Большой Уссурийский во все стратеги-
ческие цели и задачи. В 2010 году Прави-
тельство Хабаровского края опубликовало 
Концепцию проекта «Комплексное развитие 
острова Большой Уссурийский (на 2010-
2016 годы)». Правительство хабаровского 
края Постановление от 31 декабря 2010 года 
N 398-пр. Об утверждении Концепции 
проекта «Комплексное развитие острова 
Большой Уссурийский (2010-2016 годы)» 
В соответствии со Стратегией социального 
и экономического развития Хабаровского 
края на период до 2025 года, утвержденной 
постановлением Правительства Хабаров-
ского края от 13 января 2009 г. N 1-пр, [1] 
стратегией социально-экономического раз-
вития Дальнего Востока и Байкальского ре-

гиона на период до 2025 года, утвержденной 
распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 28 декабря 2009 г. N 2094-р, 
[2] одним из направлений социально-эконо-
мического развития края является развитие 
транспортной и туристско-рекреационной 
инфраструктуры в районе острова Боль-
шой Уссурийский.

Фактор «форма организации процесса 
финансирования системного хозяйствую-
щего субъекта» получил оценку – 0. В на-
стоящий период разработаны планы и про-
граммы государственной поддержки в обла-
сти финансирования проектов. Реализуемая 
практика инвестирования носит частный 
характер. В крае частными компаниями ре-
ализуется больше 30 инвестпроектов в этой 
отрасли в ожидании роста экономической 
активности при использовании транспорт-
ного коридора с Китаем открытие которого 
планируется на 2028. По данным Минэко-
номразвития, строится пять крупных логи-
стических комплексов с совокупным объе-
мом инвестиций свыше 23 млрд рублей. Так 
по словам генерального директора «Группы 
А2» Михаила Плотникова компания «Груп-
па А2» предложила построить транспортно-
логистический распределительный центр. 
Комплекс площадью 137 тысяч квадратных 
метров будет включать складские помеще-
ния, объекты таможенного, карантинного 
и фитосанитарного контроля, холодильные 
комплексы, сервисный-авто центр. Инве-
стор также планируют построить здесь 
гостиницу и заправочную станцию. Объ-
ём инвестиций в такой комплекс составит 
7 млрд рублей, инвестор создаст 40 рабо-
чих мест. Ввести в эксплуатацию новые 
логистические мощности предполагается 
в 2027 году. Инвестпроект уже получил ста-
тус резидента ТОР «Хабаровск» [6]. 
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Фактор «организационная форма си-
стемного хозяйствующего субъекта» так-
же идентифицирован как не реализован-
ный – 0.

Анализ сложившейся ситуации разви-
тия территории острова Большой Уссурий-
ский показал, что присутствуют объектив-
ные условия для формирования кластера 
способного создать точку экономического 
роста региона. Уникальные природно-гео-
графические характеристики, климат, ланд-
шафтное разнообразие, большая площадь 
позволяющая разместить инфраструктур-
ные объекты различного функционального 
назначения, приграничное пространство 
с крупной экономически развитой стра-
ной, открывающее возможности для меж-
дународной экономической деятельности 
со странами, имеющими наиболее высокие 
темпы развития экономики в мире в обе-
спечении международного транспортного 
коридора в направлении север-юг. Также 
существует мотивация с позиции сбаланси-
рованности развития национальной эконо-
мической системы в оперативном форми-
рования транспортно-логистического кла-
стера в этом регионе. В настоящее время 
практически во всех Федеральных округах 
работают подобные комплексы. Северо-За-
пад России Санкт-Петербург, кластер фор-
мирования транспортно-логистических 
услуг. Самарская область, где кластерный 
подход интегрирован в Стратегию соци-
ально-экономического развития региона 
до 2030 года, включая развитие класте-
ра транспортной логистики: «Север-Юг» 
и «Запад-Восток». Выход к Каспийскому 
морю Астрахань занимает стратегическое 
положение, важный центр международ-
ных транспортных маршрутов; Западная 
Сибирь, Новосибирск, является крупней-
шим стратегическим транспортным узлом, 
расположен на пересечении ключевых 
транспортных направлений. Управляющая 
компания кластера Научно-производствен-
ная компания «Сибирский наукополис».

Для оценки реализации фактора «орга-
низационная форма системного хозяйству-
ющего субъекта» необходимо рассмотреть 
еще один аспект, это реализация функции 
управления в системных объектах. Форми-
рование кластера, обеспечивающего выпол-
нение работ по производству продукции или 
работ или выполнению услуг с целью извле-
чения прибыли включает процесс создания 
системы управления, которая включает ряд 

стандартных структурных подразделений 
таких как:

• управляющая компания (специализи-
рованная организация развития) кластера;

• набор сервисов управляющей компа-
нии кластера;

• структура финансирования управляю-
щей компании кластера (долевое распреде-
ление перечислений от компаний кластера 
в управляющую компанию);

• рабочие группы по проблематике раз-
вития кластера.

На момент проведения анализа этот фак-
тор также может быть идентифицирован как 
нереализованный – 0.

Проведенный анализ значимости воздей-
ствия факторов при решении экономических 
проблем подтверждает сформулированную 
гипотезу, что субъективные факторы, обе-
спечивающие инструменты реализации 
функций управления для достижения целей 
создания субъектов хозяйственной деятель-
ности типа кластера имеют приоритетную 
значимость. Кластер как экономическая си-
стема, формирующая горизонтальные связи 
между независимыми юридическими ли-
цами для организации работ с извлечением 
прибыли должна базироваться на устойчи-
вой организационной системе управления. 

Заключение
Можно сделать несколько предположе-

ний о реальных причинах столь медленного 
решения проекта развития острова. Проект 
создания и развития международного соци-
ально-экономического кластера территории 
остров «Большой Уссурийский» сложен так 
как это должна быть конструкция, учитыва-
ющая работу организаций двух стран, ра-
ботающих в национальных юрисдикциях. 
Также существуют вопросы гармонизации 
нормативно-технических документов, ре-
гламентирующих экспортно-импортные 
грузовые и пассажирские перевозочные опе-
рации и документы.

Еще одна группа проблем организация 
форм инвестирования в проект. Основной 
формой инвестиционной деятельности мо-
жет быть не только государственное ин-
вестирование в форме целевых программ, 
но и различные виды Государственно-част-
ного партнерства. 

В концепции проекта два направления 
развития: транспортно-логистический ком-
плекс международного транспортного ко-
ридора и социально-культурный туристи-
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ческий комплекс. Для первого комплекса 
целесообразно использовать форму Кон-
цессионного соглашения о государствен-
но-частном партнерстве (ГЧП) с тем, чтобы 
сохранить в будущем контроль государства 
за его деятельностью. Во втором комплексе 
для обеспечения большей заинтересованно-
сти частного капитала эффективнее исполь-
зовать другие формы: Соглашение о госу-
дарственно-частном партнерстве (СГЧП), 
которая представляет собой более гибкую 
конструкцию, ориентированную на закре-
пление права собственности за частным 
инвестором. В соответствии с положениями 

Федерального закона № 224-ФЗ, [3] «по ре-
зультатам реализации проекта частная сто-
рона сохраняет за собой право собственно-
сти на созданный объект (за исключением 
случаев реконструкции уже существующего 
имущества, принадлежащего государству)». 
Кроме «Соглашения» могут быть использо-
ваны другие квази ГЧП: офсетные контрак-
ты, специальный инвестиционный контракт, 
контракт жизненного цикла и другие.

Форма проектного финансирования уже 
зарекомендована в практике как наиболее 
эффективный способ реализации смешан-
ных инвестиционных потоков.
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