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В статье дан анализ ключевых факторов, оказывающих влияние на платежеспособность стра‑
ховых компаний Кении в условиях трансформации страхового рынка в период 2024-2025 го‑
дов. Цель исследования – определить влияние современных факторов экономического разви‑
тия на формирование текущего и будущего профиля платежеспособности страховщиков Кении. 
В работе был использован комплексный подход, учитывающий как макроэкономические, так 
и отраслевые показатели, включая темп роста страховых премий, уровень страховых выплат, 
объем страхового портфеля и инвестиционный доход. Эмпирическую основу исследования со‑
ставили отчеты страхового регулятора Кении, обзоры консалтинговых компаний и отраслевых 
ассоциаций. Результаты исследования показывают, что опережающий рост страховых выплат над 
темпами прироста страховых премий создает дополнительную нагрузку на страховые резервы. 
В то же время рост инвестиционного дохода и активов отрасли служит значимым стабилизи‑
рующим фактором. Внедрение риск-ориентированного надзора, переход на международные 
стандарты финансовой отчетности и активная цифровизация страховых процессов в Кении рас‑
сматриваются как системные тренды, определяющие долгосрочную устойчивость страхового 
сектора страны. В заключении обосновано, что финансовая устойчивость кенийских страхов‑
щиков будет зависеть от способности адаптировать бизнес-модели к новой регуляторной и тех‑
нологической реальности.
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KENYA INSURANCE MARKET: KEY DRIVERS  
AND RISKS OF INSURERS’ SOLVENCY

Keywords: insurance market, solvency of insurance companies, risk-based supervision in insurance, 
microinsurance, digitalization. 

The article presents a comprehensive analysis of the key factors affecting the solvency of insurance 
companies in Kenya in the context of the transformation of the national insurance market in 2024-2025. The 
purpose of the study is to determine the influence of modern economic development factors on the forma‑
tion of the current and future solvency profile of Kenyan insurers. The work uses an integrated approach 
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that takes into account macroeconomic and industry indicators, including the growth rate of premiums, the 
level of payments, the size of the insurance portfolio and investment income. The empirical basis of the 
work was made up of official reports of the insurance regulatory authority of Kenya, analytical reviews 
of consulting companies and materials from industry associations. The results of the study show that the 
outstripping growth in insurance payments over the growth rate of premiums creates a direct burden on 
insurance reserves, while the steady growth in investment income and industry assets serves as an important 
stabilizing factor. The introduction of risk-based supervision and international financial reporting standards, 
as well as the active digitalization of insurance processes are considered as systemic trends that determine 
the long-term sustainability of the insurance sector in Kenya. In conclusion, it is proved that the financial 
stability of Kenyan insurers will depend on the ability to adapt business models to the new regulatory and 
technological reality.

Введение
Вопросы обеспечения финансовой 

устойчивости сохраняют свою актуаль‑
ность как для российских, так и для зару‑
бежных страховых компаний. Значимый 
интерес проявляется к рассмотрению этих 
задач в пределах формирующегося стра‑
хового рынка на африканском континенте, 
особенно в Кении, обладающей предпо‑
сылками для роста, что делает его привле‑
кательным для инвестиций и важным для 
обеспечения общей экономической устой‑
чивости. Платежеспособность страховых 
компаний является важнейшим фактором 
стабильности всей финансовой системы [1]. 
В 2024-2025 годах страховой рынок Кении 
находился в фазе глубокой трансформации, 
что явилось основанием для изучения его 
надежности и стабильности. Экономиче‑
ский рост и современные технологии сти‑
мулируют его развитие, но все еще низкий 
уровень проникновения страхования и но‑
вые правила регулирования создают допол‑
нительные сложности для участников стра‑
хового рынка Кении. 

Целью данного исследования явилось 
определение влияния современных факто‑
ров экономического развития на формирова‑
ние текущего и будущего профиля платеже‑
способности кенийских страховщиков.

Материалы и методы исследования
Для анализа кенийского страхового рын‑

ка, оценки платежеспособности страховщи‑
ков Кении и выявления факторов влияния 
применен комплексный подход, учитыва‑
ющий макроэкономические и отраслевые 
показатели. Эмпирическую основу ис‑
следования составили официальные отчё‑
ты страхового регуляторного органа Кении 
(IRA), аналитические обзоры консалтин‑
говых компаний и материалы отраслевых 
ассоциаций [2-4]. Изучение регуляторных 
изменений базировалось на анализе требо‑
ваний и практических последствий пере‑

хода на риск-ориентированный надзор [5] 
и МСФО 17 «Договоры страхования»1. 

Кения, являясь региональным центром 
торговли и финансов Восточной Африки, 
на протяжении ряда лет демонстрировала 
признаки опережающего развития в ряде 
ключевых секторов экономики [6, 7]. Фи‑
нансовые услуги, в том числе страхование, 
имеют стабильный рост – показатели стра‑
ховых премий показывают положитель‑
ную динамику [8]. История становле‑
ния и современное состояние страхового 
рынка Кении привлекали российских ис‑
следователей, которые также замечали 
и масштаб кенийского страхового рынка, 
и перспективность его развития [9]. Стра‑
ховой рынок Кении имеет богатую исто‑
рию, первые страховые компании появи‑
лись в начале XX в., что было обусловлено 
британским протекторатом. Тем не менее 
впервые закон о страховом деле был при‑
нят в 1986 год2, регулятором рынка стало 
Бюро уполномоченного по страхованию. 
Впоследствии функции регулятора стало 
выполнять Агентство регулирования стра‑
хового рынка Кении (IRA), которое дей‑
ствует в настоящее время. Среди факторов, 
оказывающих существенное влияние на со‑
временное развитие страхования в регионе, 
выделяют цифровизацию. Ее воздействие 
позволяет развивать новые каналы продаж 
и программы микрострахования, что меня‑
ет традиционный страховой бизнес и его 
устойчивость [10-13]. Активное развитие 
кенийского страхования диктует необхо‑
димость обеспечения его устойчивости, 

1 Министерство финансов Российской Федера‑
ции. Международный стандарт финансовой отчёт‑
ности (IFRS) 17 «Договоры страхования» [Элек‑
тронный ресурс]. 2025. URL: https://minfin.gov.ru/
ru/document?id_4=122979-mezhdunarodnyi_stand‑
art_finansovoi_otchetnosti_ifrs_17_dogovory_strak‑
hovaniya (дата обращения: 01.06.2026). 

2 Insurance Act (1986). [Электронный документ] 
URL:https://new.kenyalaw.org/akn/ke/act/1985/1/
eng@2023-12-11 (дата обращения 12.04.2026).
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поэтому оценка платежеспособности и на‑
дежности кенийских страховщиков требу‑
ют отдельного рассмотрения. В публикаци‑
ях драйвером кенийского страхового рынка 
считают медицинское страхование. В рабо‑
те Альхаджери М. и др. выявлен низкий ох‑
ват кенийцев мединским страхованием, что 
обусловлено недостаточным уровнем обра‑
зования и неграмотностью, бедностью, от‑
сутствием смартфона или компьютера [14]. 
Бараза Е. и др. в своей статье делают вывод 
о том, что, несмотря на благие намерения, 
лежащие в основе реформ национальной си‑
стемы медицинского страхования в Кении, 
и улучшения в некоторых областях, осо‑
бенности системы могут помешать дости‑
жению всеобъемлющей защиты населения 
Кении от финансовых рисков [15]. О роли 
медицинского страхования и необходимо‑
сти расширения его программ отмечается 
в работах Кангвана Дж. и Кемей В. [16, 17]. 
В периодике затрагивается тема управления 
рисками кенийских страховщиков. При‑
менение риск-ориентированного подхода 
к регулированию страховой деятельности 
(Risk-Based Solvency, RBS), его особенности 
и обзор режима платежеспособности пред‑
ставлен в работе Виндзор П. [5], об особен‑
ности управления андеррайтинговым ри‑
ском кенийскими страховщиками в целях 
обеспечения платежеспособности описано 
в работе [18], вопросы оптимального управ‑
ления платежеспособностью, в том числе 
необходимость определения конкретных 
действия при разных значениях платежеспо‑
собности, рассматриваются в работе [19]. 
В условиях поиска альтернатив и растущего 

бизнес-интереса к африканскому континен‑
ту, вопросы изучения страховых рынков Аф‑
рики приобретают новый смысл и значение 
и рассматривается в работах [20-22]. Осо‑
бое внимание должно уделяться изучению 
платежеспособности и финансовой устой‑
чивости субъектов африканского страхово‑
го рынка и факторам, оказывающим на него 
существенное влияние. В этой связи среди 
поставленных в исследовании задач: – ис‑
следовать страховой рынок в условиях ма‑
кроэкономической динамики и провести 
анализ финансовых коэффициентов лиде‑
ров страховой отрасли Кении для выявления 
основных тенденций его развития и рисков 
нарушения платежеспособности; – учиты‑
вая значимость инвестиционной деятель‑
ности страховщика в обеспечении плате‑
жеспособности рассмотреть особенности 
его формирования и структуру инвестици‑
онного портфеля с целью определения его 
надежности; – выявить ключевые драйве‑
ры и факторы, определяющие финансовую 
устойчивость страховщиков Кении.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Страховой рынок Кении, являясь одним 
из наиболее развитых и инновационных 
в Восточной Африке, занимает устойчи‑
вое место в пятерке крупнейших рынков 
континента, хотя в глобальном масштабе 
его доля невелика (0,03%). При населении 
около 55 млн чел. и статусе регионального 
финансового центра, ежегодный объем стра‑
ховых премий в стране составляет в среднем 
3 млрд долл. (табл. 1).

Таблица 1
Подписанная страховая премия по странам Африки за 2024 г. (тыс. долл.)

Страна Страхование не жизни Страхование жизни Всего
ЮАР 11 992 000 38 400 000 50 392 000

Марокко 3 147 279 2 638 198 5 785 477
Кения 1 565 480 1 466 479 3 031 959
Египет 1 147 992 564 351 1 712 343
Алжир 1 104 334 154 716 1 259 050
Тунис 835 850 359 272 1 195 122

Намибия 293 315 767 952 1 061 267
Нигерия 710 450 305 435 1 015 885

Кот-д’Ивуар 574 514 424 087 998 601
Маврикий 404 560 258 730 663 290

Примечание: составлено авторами по [23]. 
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Рис. 1. Динамика ВВП Кении по ППС (млрд долл.) 
Примечание: составлено авторами по [25]

Таблица 2
Ключевые показатели страхового рынка Кении

Показатель Первое  
полугодие 2024

Первое  
полугодие 2025 Изменение Влияние  

на платёжеспособность
Валовые страховые 
премии 212,8 млрд KES 241,3 млрд KES +13,4% Положительное  

(рост базы)
Общая сумма 
выплат 101,9 млрд KES 122,9 млрд KES +20,6%

Отрицательное  
(дополнительное  

давление на резервы)
Проникновение 
страхования 2,4% 2,2% -0,2 п.п. Отрицательное  

(ограничение роста)
Инвестиционный 
доход 62 млрд KES 77 млрд KES +24,2% Положительное (источник 

покрытия обязательств)
Прибыль после 
налогообложения 16,7 млрд KES 12,8 млрд KES -23,4% Отрицательное

Примечание: составлено авторами по [2]. 

Рынок представлен страховыми компа‑
ниями, разделенными почти поровну между 
сегментами общего страхования (30 компа‑
ний) и страхования жизни (25 компаний). 
По структуре премий рынок также делит‑
ся пополам: на долю общего страхования 
приходится обязательное автострахование 
гражданской ответственности, медицин‑
ское, огневое и имущественное страхование, 
а сегмент страхования жизни представлен, 
в основном, сберегательно-накопительны‑
ми продуктами. Особую динамику задают 
медицинское страхование и микрострахова‑
ние, оформляемое посредством мобильных 
платформ на основе системы мобильных 
денежных переводов и финансовых услуг 
M-Pesa, запущенной в Кении в 2007 году. 
По состоянию на 01.03.2026 она насчитыва‑
ет 40 млн пользователей [24]. Характеризу‑
ясь высоким уровнем зрелости и конкурен‑

ции, кенийский рынок тем не менее облада‑
ет значительным потенциалом роста за счет 
технологий и низкого текущего уровня про‑
никновения страхования в стране. 

Несмотря на положительную макро‑
динамику (рис. 1), уровень проникнове‑
ния страхования в Кении в последние годы 
все еще остается низким  – около 2,5% 
по итогам первого полугодия 2025 года, что 
значительно ниже среднемирового значения 
и среднего среди африканских стран [2, 4]. 

Среди основных причин такого незна‑
чительного проникновения страховых ус‑
луг выделяют их восприятие как роскоши 
и ненужной траты, а также низкую финан‑
совую грамотность и недоверие потребите‑
лей. Тем не менее в 2024–2025 годы рынок 
продемонстрировал устойчивый номиналь‑
ный рост: объем подписанных страховых 
премий за первое полугодие 2025 года вы‑
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рос на 13,4% и достиг 241,3 млрд кенийских 
шиллингов (KES). Но более детальный ана‑
лиз выявил опережающий рост страховых 
выплат. Так, за этот же период общая сумма 
выплат увеличилась на 20,6%, до 122,9 млрд 
KES [2]. Такой дисбаланс создает прямую 
нагрузку на страховые резервы и показатели 
прибыльности (табл. 2).

Анализ данных за первое полугодие 
2025 года показывает, что непосредствен‑
ную угрозу платёжеспособности создаёт 
перекос в динамике ключевых показате‑
лей – темп роста страховых выплат превы‑
шает темп роста сборов премий. Это озна‑
чает, что расширение бизнеса происходит 
на фоне снижения финансовой результа‑
тивности страховой деятельности, что на‑
прямую снижает прибыль и истощает ре‑
зервы компаний. В то же время устойчивый 
рост инвестиционного дохода служит важ‑
ным стабилизирующим фактором. Он ча‑
стично компенсирует убыточность основ‑
ной деятельности и помогает поддерживать 
общую платёжеспособность сектора. Тем 
не менее показатель прибыли после налого‑
обложения демонстрирует снижение в рас‑
сматриваемом периоде на 23,4%, поэтому 
текущая ситуация требует от страховщиков 
разработки и принятия мер по пересмотру 
тарифов и усилению контроля над убыточ‑
ностью в целях обеспечения платежеспо‑
собности. Дополнительно проанализируем 
финансовые коэффициенты убыточности 
и расходов для пяти крупнейших страхов‑
щиков Кении, сопоставив их с размером 
капитала (табл. 3). 

Результаты проведенного коэффициент‑
ного анализа финансовых показателей круп‑
нейших кенийских страховщиков демон‑

стрируют системную убыточность страхо‑
вой деятельности за 5 лет при незначитель‑
ных уровнях капитала. Это является прямой 
угрозой платежеспособности и определяет 
ключевую роль инвестиционного дохода 
и капитала в сохранении финансовой устой‑
чивости страховщиков, но делает платеже‑
способность основных игроков рынка край‑
не чувствительной к волатильности финан‑
совых рынков.

Эмпирический анализ показывает, что  
страхование мобилизует капитал, страхов‑
щики жизни накапливают долгосрочные 
договорные сбережения, которые можно 
инвестировать в инфраструктуру, государ‑
ственные облигации, жилищное финан‑
сирование и развитие частного сектора. 
В странах Африки, испытывающих нехват‑
ку капитала, эта функция мобилизации вну‑
тренних ресурсов незаменима. Однако для 
кенийских страховщиков вопросы повыше‑
ния капитализации и платежеспособности 
являются актуальными, что демонстрирует 
статистика отношения совокупных акти‑
вов страховых компаний к ВВП в 2024 году 
и доли страховых компаний в общем объ‑
еме страхования (рис. 2). 

Доля активов кенийских страховщиков 
в ВВП по итогам 2024 г. составляет менее 
10%, а уровень проникновения страхования 
около 2%. В целом, это означает, что стра‑
ховой сектор в Кении не является значи‑
мым драйвером национальной экономики 
и характеризуется достаточно высокой кон‑
центрацией. Активы кенийского страхового 
сектора показывают положительную дина‑
мику, их структура свидетельствует о на‑
дежности сформированных инвестицион‑
ных портфелей (табл. 4).

Таблица 3
Анализ финансовых коэффициентов крупнейших страховщиков Кении

Страховая Коэффициент убыточности Коэффициент расходов
Капитал 

(млрд 
KES)компания по годам

в сред-
нем за 
период

по годам
в сред-
нем за 
период

2020 2021 2022 2023 2024 2020 2021 2022 2023 2024
Sanlam 1,01 0,72 0,71 0,74 0,77 0,79 0,56 0,52 0,66 2,44 0,40 0,92 27,8
Liberty 0,55 0,69 0,62 0,63 0,78 0,66 0,46 0,82 0,71 0,35 0,56 0,58 10,6
Jubilee Ins 0,71 1,08 0,71 0,89 0,94 0,87 0,50 0,41 0,50 1,13 0,30 0,57 55,6
Britam 0,86 0,93 1,15 0,96 0,73 0,92 0,79 0,46 0,39 2,38 0,32 0,87 31,2
CIC 0,84 0,78 0,89 0,73 0,92 0,83 0,54 0,79 0,41 0,88 0,26 0,58 11,1

Примечание: рассчитано авторами по [2]. 
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Рис. 2. Отношение совокупных активов страховых компаний к ВВП в 2024 году (%),  
доля страховых компаний в общем объеме страхования (%) [26]

Таблица 4
Динамика структуры активов кенийских страховщиков (млрд долл.)

Наименование актива
Год

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Государственные ценные бумаги 2,11 2,57 3,01 3,66 4,41 5,06 5,97 6,51 6,45
Инвестиционная недвижимость 0,73 0,79 0,83 0,84 0,85 0,87 0,92 0,92 0,76
Акции 0,48 0,39 0,48 0,55 0,42 0,53 0,57 1,04 0,57
Банковские вклады 0,45 0,54 0,5 0,53 0,52 0,48 0,46 0,32 0,30
Инвестиции в дочерние компании 0,14 0,15 0,15 0,16 0,19 0,22 0,25 0,28 0,13
Кредиты и ипотека 0,12 0,12 0,13 0,13 0,14 0,13 0,13 0,08 0,05
Прочие инвестиции 0,24 0,26 0,13 0,06 0,04 0,04 0,04 0,18 0,17
Итого 4,27 4,82 5,23 5,93 6,57 7,33 8,34 9,33 8,43

Примечание: составлено авторами по [27].

Рост премий за рассматриваемый пери‑
од обеспечен двум отраслями страхования – 
и страхованием жизни, и общим страхова‑
нием, на которые приходится 45,7% и 53,8% 
рынка соответственно [2]. Существенным 
фактором развития становится микростра‑
хование, осуществляемое по отдельным 
правилам 2020 года, предусматривающи‑
ми лимит премии – 40 KES в день и стра‑
ховой суммы – 500 000 KES [11]. Это пер‑
спективное направление, ориентированное 
на население с низкими доходами, показы‑
вает значительный рост: в третьем квартале 

2025 года количество заявлений о страховых 
случаях выросло на 21%, а выплаты уве‑
личились на 115% [10]. Примером микро‑
страхования может служить кейс компании 
Pula, которая применяет спутниковый мони‑
торинг, погодные данные и ИИ для доступ‑
ного агрострахования. Это свидетельствует 
о растущем доверии и востребованности 
продукта, но также требует от страховщи‑
ков отлаженных процессов управления мас‑
совыми, но низкомаржинальными рисками.

Цифровая трансформация является ещё 
одним системным трендом. Более 70% мест‑
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ных страховщиков используют мобильные 
приложения или веб-порталы. Запуск та‑
ких продуктов, как CIC Easy Bima и Jubilee 
J-Force, повышает доступность и опера‑
ционную эффективность [12]. О запуске 
цифрового продукта автострахования Easy 
Bima было объявлено CIC Group в апреле 
2024 года. Это решение позволяет клиен‑
там распределять стоимость своих премий 
по автострахованию на равные ежемесяч‑
ные платежи в течение года, что обеспе‑
чивает большую гибкость и доступность 
по цене. Потребители часто считают страхо‑
вание сложным для понимания. Это мнение 
было подтверждено различными исследо‑
ваниями, проведенными с целью выявления 
причин низкого уровня охвата страховкой, 
последним из которых стало исследование 
Fin Access за 2024 год [5]. Опрос показал, 
что 63,2% респондентов не платят страхо‑
вые взносы, а 19,4% не знают о продуктах. 
Цифровое решение J-Force было запущено 
Jubilee insurance в феврале 2025 года. Оно 
направлено на повышение эффективности 
распределения страховых полисов за счет 
упрощения администрирования, взаимодей‑
ствия с клиентами и обработки транзакций. 
Внедрение ИИ для андеррайтинга, обработ‑
ки претензий и борьбы с мошенничеством 
позволяет сокращать издержки и улучшать 
клиентский опыт, что косвенно укрепля‑
ет финансовое положение компании [13]. 
В Кении реализуется механизм параметри‑
ческого страхования для фермеров через 
мобильные платформы. Используя спутни‑

ковые данные, программа автоматически 
активирует выплаты при снижении уровня 
осадков ниже 50% от нормы. Это исключа‑
ет необходимость оценки ущерба на месте, 
снижая административные затраты [28].

Среди факторов, оказывающих влия‑
ние на страховой бизнес и определяющих 
финансовую устойчивость страховщиков 
Кении, стали регуляторные нововведения: 
риск-ориентированный надзор, МСФО 17  
и Закон о страховых специалистах (табл. 5).

RBS обязывает компании поддержи‑
вать коэффициент достаточности капитала 
на уровне не менее 200% от установленного 
уровня достаточности капитала. 200% – это 
уровень капитала, при превышении которо‑
го регулирующий орган не будет налагать 
на страховщика никаких финансовых санк‑
ций. При этом от страховщиков требуется 
всегда поддерживать минимальный коэффи‑
циент достаточности капитала не менее чем 
на 100 процентов [5]. Это прямое и жёсткое 
требование к капиталу вынуждает страхов‑
щиков увеличивать собственные средства, 
что напрямую укрепляет их способность по‑
крывать убытки. Однако это же требование 
ускоряет консолидацию рынка: мелкие игро‑
ки, неспособные нарастить капитал, вынуж‑
дены уходить или продаваться. МСФО 17 ме‑
няет учёт страховых обязательств, повышая 
прозрачность финансовой отчетности. Его 
главное влияние – операционное. Стандарт 
повышает волатильность отчётной прибыли 
из-за постоянных корректировок оценочных 
допущений, что осложняет управление. 

Таблица 5
Влияние ключевых регуляторных инициатив на платёжеспособность

Регуляторная  
инициатива Суть и требования Непосредственное влияние  

на платёжеспособность
Риск-
ориентированный 
надзор (RBS)

Требование поддерживать коэф‑
фициент достаточности капита‑
ла на уровне не менее 200% от 
установленного законом миниму‑
ма. Реализуется через внедрение 
электронной системы отчётности.

Прямое укрепление. Принуждает компа‑
нии наращивать капитальные буферы, со‑
размерные принимаемым рискам. Ведёт к 
консолидации рынка, так как мелкие игро‑
ки могут не соответствовать требованиям.

МСФО 17 
«Договоры 
страхования» 

Новый стандарт учёта, требую‑
щий более прозрачной оценки 
обязательств по договорам стра‑
хования и признания прибыли с 
течением времени.

Повышение прозрачности и волатильно‑
сти. Приводит к реструктуризации балан‑
сов, повышает волатильность отчётной 
прибыли из-за изменений в оценочных до‑
пущениях, требует значительных затрат на 
внедрение.

Закон о страховых 
специалистах 
(2025) 

Введение обязательного лицензи‑
рования и экзаменов для страхо‑
вых агентов и андеррайтеров.

Косвенное укрепление. Повышение про‑
фессионализма в продажах и андеррайтин‑
ге должно снизить репутационные риски и 
риски неадекватного ценообразования.

Примечание: составлено авторами.
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Помимо этого, переход на международ‑
ные стандарты требует существенных ин‑
вестиций в информационные системы, что 
формирует дополнительную финансовую 
нагрузку для страховщиков. Закон о стра‑
ховых специалистах3, который вводит ли‑
цензирование для страховых посредников 
(агентов) и андеррайтеров, оказывает кос‑
венное влияние на платежеспособность, 
но его действие системно – закон направлен 
на повышение профессионализма в страхо‑
вой сфере, что в перспективе должно сни‑
зить риски неадекватного ценообразования 
и улучшить качество страхового портфеля. 
Безусловно, это оказывает положитель‑
ное влияние в контексте долгосрочной 
устойчивости сектора. Внедрение риск-
ориентированного надзора (RBS) с исполь‑
зованием современных ИТ-решений по‑
зволило регулятору сократить время под‑
готовки отчётности с 6 месяцев до 45 дней 
и более эффективно выявлять страховые 
организации с повышенным риском. Это 
свидетельствует о том, что выявление не‑
добросовестных страховщиков, имеющих 
проблемы с платежеспособностью, будет 
осуществляться более оперативно.

Заключение
Проведенный анализ показал, что в по‑

следние годы на платежеспособность стра‑
хового сектора Кении существенное нега‑
тивное влияние оказывают рыночные риски. 

3  INSURANCE PROFESSIONALS ACT. NO. 5  
OF 2025. Published in Kenya Gazette on 20 June 
2025. [Электронный ресурс] URL: https://keny‑
alaw.org/akn/ke/act/2025/5/eng@2025-06-20 (дата 
обращения: 15.06.2026).

Обусловленные опережающим ростом стра‑
ховых выплат над страховыми премиями, 
они создают прямое давление на страховые 
резервы и диктуют необходимость пересмо‑
тра андеррайтинговой политики страховщи‑
ка. Помимо них дополнительную нагрузку 
несут новые регуляторные требования, за‑
ключающиеся в соблюдении стандартов 
RBS и формировании финансовой отчетно‑
сти по МСФО 17. Они влекут за собой су‑
щественное увеличение операционных рас‑
ходов, что труднодостижимо для небольших 
игроков страхового рынка Кении.

Тем не менее эти проблемы компен‑
сируются значительным ростом активов 
отрасли и инвестиционного дохода. Поло‑
жительным фактором для развития кений‑
ского страхования рассматривается актив‑
ное использование цифровых технологий 
для снижения издержек и выхода на но‑
вые рынки, например. В среднесрочной 
перспективе можно ожидать продолжения 
консолидации рынка в связи с усилением 
регуляторной нагрузки на бизнес и углу‑
бления проникновения страхования, в том 
числе за счёт внедрения микрострахования 
и инноваций. В условиях высокой убыточ‑
ности инвестиционная деятельность ста‑
новится критически важным источником 
поддержания платёжеспособности. Финан‑
совую устойчивость кенийских страховщи‑
ков в ближайшие годы будет определять 
не столько текущий объём премий, сколько 
способность адаптировать бизнес-модели 
к новой, более требовательной регулятор‑
ной и технологической реальности решить 
проблемы, связанные с управлением, ри‑
сками и ликвидностью.
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В современных экономических условиях трансформируются подходы к управлению материаль‑

ными ресурсами. Особое внимание уделяется развитию функций управления материальными запа‑
сами, таких, как анализ, контроль, оценка, наблюдение, развитию методического инструментария, 
направленного на выявление и предупреждение нерационального использования ценностей на всех 
стадиях их движения. В статье рассмотрен комплексный подход к контролю материальных ресурсов, 
способствующий применению фактического и документального контроля, обеспечивающих сниже‑
ние рисков сохранности и использования материалов в деятельности строительных организаций. 
Применение комплексного подхода к внутреннему контролю в системе управления материальными 
ресурсами требует большого объема информационных данных, поскольку в строительном процес‑
се должна быть обеспечена взаимосвязь всех стадий, что необходимо для принятия правильных 
управленческих решений по их сохранности. В статье рассмотрена последовательность организации 
внутреннего контроля материальных запасов, выделены виды контроля, раскрыты их характерные 
особенности и роль в обеспечении рациональных закупок и использовании строительных материа‑
лов. Раскрыт методический инструментарий проведения инвентаризации материальных ресурсов, ее 
значение в обеспечении сохранности запасов. Информационное обеспечение внутреннего контроля 
материальных ресурсов представлено внешними и внутренними источниками. Внешние источники 
включают нормативно-правовые акты, регулирующие учет материальных ресурсов, внутренние ис‑
точники включают данные учета и внеучетной информации.
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In today’s economic climate, approaches to material resource management are undergoing transfor‑
mation. Particular attention is being paid to the development of inventory management functions, such as 
analysis, control, evaluation, and monitoring, as well as the development of methodological tools aimed at 
identifying and preventing the irrational use of assets at all stages of their movement. This article examines 
a comprehensive approach to material resource control, facilitating the use of both actual and documentary 
controls to reduce the risks of material safety and use in construction organizations. Applying a compre‑
hensive approach to internal control in a material resource management system requires a large volume 
of information data, as the construction process must ensure the interconnectedness of all stages, which is 
essential for making sound management decisions regarding their safety. This article examines the process 
of organizing internal control over material inventories, highlighting the different types of control, their 
characteristics, and their role in ensuring rational procurement and use of construction materials. It also 
describes the methodological tools for conducting an inventory of material resources and their importance 
in ensuring inventory safety. Information support for internal control over material resources is provided by 
external and internal sources. External sources include regulatory acts governing the accounting of material 
resources, while internal sources include accounting data and non-accounting information.

Введение
Современная строительная отрасль 

развивается довольно активно, расширяя 
границы строительства объектов различ‑
ного назначения. При этом в строительных 
компаниях наблюдается серьезная пробле‑
ма с сохранностью материальных запасов, 
поскольку многие виды строительных ма‑
териалов хранятся на открытых площадка, 
доставка которых осуществляется, минуя 
склад. Политика строительных организа‑
ций направлена на решение проблем раци‑
ональной закупки материалов и повышение 
эффективности управления материальны‑
ми строительными ресурсами. Закупленные 
материальные запасы должны своевремен‑
но и рационально использоваться в процес‑
се строительства, что обеспечит снижение 
непроизводительных расходов.

В результате, строительным компаниям 
становится сложно реализовать строитель‑
ные проекты. Недостатком российских стро‑
ительных компаний является постоянное 
ускорение строительства, сокращение сро‑
ков сдачи объектов, что приводит к возник‑
новению сбоя в поставках строительных 
материалов. Такая политика управления ма‑
териальными ресурсами является неэффек‑
тивной и ведет к снижению показателей фи‑
нансовых результатов. В таких компаниях 
снижается качество построенных объектов, 
возникают риски, связанные с уменьшением 
продаж. 

В результате в управлении сохранно‑
стью материальных запасов строительных 
организаций возникает множество нерешен‑
ных вопросов, связанных с применением 
методов, способов и приемов внутреннего 
контроля. Требования современного вре‑
мени, потребности заказчиков заставляют 
совершенствовать стратегию управления 

деятельностью строительных организаций, 
как крупных, так и малых предприятий, 
создавать и развивать систему внутреннего 
контроля запасов.

Цель исследования заключается в изу‑
чении теоретических и методических основ 
внутреннего контроля в системе управления 
материальными запасами, в разработке ме‑
тодического инструментария контроля обе‑
спечения сохранности материальных запа‑
сов строительных организаций, в развитии 
контрольной функции управления сохран‑
ностью материальных строительных запа‑
сов, в применении новых способов и под‑
ходов к организации и проведению контроля 
закупок строительных материалов и их со‑
хранности в местах нахождения. 

На основе полученных результатов ста‑
вится задача разработки контрольных ме‑
роприятий по снижению рисков сохранно‑
сти материальных ресурсов строительных 
организаций, эффективного их использо‑
вания для повышения качества строитель‑
ных работ.

Материалы и методы исследования
В качестве эмпирической базы исполь‑

зован большой арсенал научной литературы 
в области внутреннего контроля сохранно‑
сти материальных ресурсов, учета и анали‑
за; нормативно-правовые акты различных 
уровней управления; информационные ин‑
тернет-ресурсы строительных компаний; 
бухгалтерская и управленческая отчет‑
ность строительных компаний; результаты 
инвентаризации материальных запасов. 

Особое внимание уделено аналитиче‑
ским процедурам движения материалов [5]. 
Поскольку, как считают К. Ю. Решетов и  
Т. Е. Филиппова, методология анализа ма‑
териальных ресурсов должна включать как 



ВЕСТНИК АЛТАЙСКОЙ АКАДЕМИИ ЭКОНОМИКИ И ПРАВА    № 8   2026 15

ЭКОНОМИЧЕСКИЕ  НАУКИ

количественную оценку эффективности ис‑
пользования ресурсов, так и качественную 
характеристику факторов, влияющих на по‑
казатели материалопотребления, что требу‑
ет формирования многоуровневой системы 
информационного обеспечения [11]. Трудно 
не согласиться с данным утверждением, по‑
скольку качество выводов по внутреннему 
контролю напрямую зависит от полноты 
и достоверности исходных данных.

В свою очередь, П. М. Гаджидавудова 
и А. М. Агаева подчеркивают, что методиче‑
ские аспекты анализа обеспеченности пред‑
приятия материальными ресурсами базиру‑
ются на действующей нормативно-правовой 
базе, которая определяет принципы и прави‑
ла учета, оценки и инвентаризации матери‑
альных ресурсов [3]. Соглашаясь с авторами, 
следует добавить, что полноценный анализ 
должен быть положен в основу контрольных 
функций управления материальными запа‑
сами, опираться не только на действующие 
нормативы, но и учитывать их изменения, 
что позволит своевременно адаптировать 
аналитические процедуры к трансформаци‑
ям законодательства.

Нормативно-правовая база регулирова‑
ния учета материальных ресурсов включает 
следующие основные документы: Федераль‑
ный закон «О бухгалтерском учете», Налого‑
вый кодекс РФ, ФСБУ 5/2019 «Запасы» [14]. 

Интеграция финансовой и управлен‑
ческой информации позволяет не только 
оценить текущий контроль материальных 
ресурсов, но и выявить потенциальные воз‑
можности оптимизации их потребления [2]. 
Методы сбора и обработки информации 
о материальных ресурсах включают доку‑
ментальное наблюдение, инвентаризацию, 

осмотр в местах хранения, аналитические 
группировки, сравнение и расчеты. Для 
повышения качества контрольных функ‑
ций применялись современные информа‑
ционные программные продукты, такие, 
как «1С:Бухгалтерия» [7], обеспечиваю‑
щие автоматизированный сбор, обработку 
и хранение данных о движении материаль‑
ных ресурсов.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В системе управления материальными 
запасами строительных организаций важ‑
ным моментом является координация всех 
функций, направленных на обеспечение со‑
хранности ресурсов, снижение рисков утра‑
ты, повышение рациональности использова‑
ния. К таким функциям относится контроль, 
который на строительном предприятии дол‑
жен быть организован, как система внутрен‑
него контроля [10]. Процедуры внутреннего 
контроля используются для определения ри‑
сков нерационального использования мате‑
риалов в строительных организациях, а так‑
же для проверки подготовки складских по‑
мещений, открытых строительных площад‑
ках для хранения строительных материалов. 

Исследование организации контро‑
ля строительных материалов осуществле‑
но на примере строительных организаций 
Орловской области: АО СЗ «Инжилком», 
ООО «Империал», ООО СЗ «Стройдом», 
ООО «Жилстрой-инвест». Как показало ис‑
следование, в системе внутреннего контроля 
сохранности запасов строительных органи‑
заций, необходимо выделить три последо‑
вательных вида контроля, представленных 
на рисунке 1.

Рис. 1. Виды контроля в управлении сохранностью материальными ресурсами 
Примечание: составлено авторами с использованием материалов ФСБУ 28/2023 [9]
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Рис. 2. Изменения процесса инвентаризации по новому бухгалтерскому стандарту 
Примечание: составлено авторами по материалам ФСБУ 28/2023

Внутренний физический (фактический) 
контроль способствует обеспечению со‑
хранности материальных ресурсов, сниже‑
нию рисков недостач и хищений, посред‑
ством проведения инвентаризаций, органи‑
зации хранения на складах и открытых пло‑
щадках, исключения доступа к ресурсам [4].

Методическим инструментарием факти‑
ческой проверки материальных ресурсов яв‑
ляется инвентаризация, порядок проведения 
которой регламентируется ФСБУ 28/2023. 
Причем инвентаризации могут быть ини‑
циативными, предусмотренными учетной 
политикой организации и обозначенными 
графиком проведения, и обязательными, 
проведение которых определено положени‑
ями ФСБУ 28/2023. Вступившее в действие 
с 2025 г. ФСБУ 28/2023, внесло существен‑
ные изменения в организацию и проведение 
инвентаризаций [9] 

Изменения, внесенные новым стандар‑
том в процесс организации и проведения 
инвентаризаций представлен на рисунке 2. 

В строительных организациях решения 
о необходимости проведения инвентариза‑
ции сохранности материальных ресурсов 
могут приниматься руководством в следу‑
ющих случаях:

- при изменении системы охраны строи‑
тельной организации;

- в случае технической неисправности 
систем видеонаблюдения и иных охранных 
технических средств;

- при возникновении краж или выявлении 
признаков возможного их возникновения;

- при недобросовестном отношении к  
выполнению своих обязанностей матери‑
ально-ответственными лицами;

- наличие на хранении особо ценных 
материалов. 

Документальный контроль сохранности 
материальных запасов на первом этапе пред‑
усматривает работу с документами на пред‑
мет их первоначального осмотра: 

- наличие стеллажей, комнат для хране‑
ния документов или архивных помещений;
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- наличие графиков движения доку‑
ментов;

- ответственных лиц за организацию до‑
кументооборота;

- наличие сброшюрованных документов;
- наличие и виды бухгалтерских автома‑

тизированных программ.
На втором этапе документального кон‑

троля осуществляется проверка на предмет 
соответствия требованиям ФСБУ 27/2021 [6], 
которые направлены на снижение рисков 
возникновения несанкционированных опе‑
раций, выявление нарушений по оприходо‑
ванию и списанию запасов, по учету склад‑
ских запасов, предназначенных для строи‑
тельства или продажи. 

Проведение документального контроля 
осуществляется в следующей последова‑
тельности:

- проверка соблюдения требований, 
предъявляемым к составлению и содержа‑
нию документов;

- контроль порядка исправления допу‑
щенных нарушений и недостатков;

- контроль порядка хранения документов 
и организации архивного дела;

- проверка документооборота в системе 
бухгалтерского учета.

Контроль включает позиции по соблю‑
дению реквизитов первичных документов, 
содержанию документов и бухгалтерских 
регистров (рисунок 3).

Следующим видом внутреннего контро‑
ля в системе управления сохранностью ма‑

териальных запасов является контроль эф‑
фективности их использования [16]. К функ‑
циям контроля в управлении эффективно‑
стью использования материальных запасов 
относится оценка:

- состояния сохранности материальных 
ценностей строительных организаций [12];

- причин возникновения рисков воз‑
можных недостач и хищений строитель‑
ных материалов;

- экономических правонарушений по  
оприходованию и списанию материалов;

- нарушений формирования себестоимо‑
сти строительных работ;

- нарушений по отражению выручки за  
проданные материалы, товары или выпол‑
ненные строительные работы;

- возможности наступления рисковых 
ситуаций при сдаче строительных объектов 
заказчикам. 

Такой контроль должен осуществлять‑
ся последовательно, как наглядно показано 
на рисунке 4.

Деятельность строительной организа‑
ции на всех этапах связана с использова‑
нием материально-производственных за‑
пасов, движение которых происходит под 
воздействием внешней и внутренней среды. 
Изменение среды оказывает влияние на ус‑
ловия хранения, процесс движения и эффек‑
тивность использования запасов, нередко 
создает проблемы, связанные с недостача‑
ми, хищениями, потерями, снижением их 
качества. 

Рис. 3. Требования, предъявляемые к бухгалтерским документам  
в системе экономической безопасности предприятия 

Примечание составлено авторами по материалам ФСБУ 27/2021 [6]
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Рис. 4. Этапы контроля в управлении эффективностью использования материальных запасов 
Примечание: составлено авторами

В этой связи усиливается роль внутрен‑
него контроля запасов [1], поскольку их не‑
достаток или полное отсутствие, влияют 
на выполнение обязательств перед заказ‑
чиками, получение выручки от выполне‑
ния строительных работ и, соответственно, 
прибыли. 

Одним из направлений контроля обе‑
спечения сохранности материально-произ‑
водственных запасов является выявление 
и оценка рисков, возникающих на всех эта‑
пах движения и хранения запасов. Для ре‑
ализации функции контроля в управлении 
материальными запасами в строительных 
организациях определена цепочка ста‑
дий строительного процесса, включающая 
приобретение строительных материалов 
до возведения строительного объекта, с вы‑
делением на каждой стадии возможных ри‑
сков (рисунок 5).

На основе составленной классификации 
рисков появляется возможность не только 
оценить каждый выявленный риск, но и при‑
менить контрольные процедуры по их преду‑
преждению или устранению, установить фак‑
торы, повлиявшие на возникновение рисков. 

Широкий спектр рисков, возникающих 
при поступлении, потреблении и хранении 
материально-производственных запасов 
требует решения ряда задач [8], способству‑
ющих их минимизации и предотвращению:

- осуществление физического контроля 
в виде инвентаризаций;

- организация эффективной системы 
учета материальных запасов;

- обоснование оптимальных закупок ма‑
териальных ресурсов;

- повышение качества системы управле‑
ния материальными запасами.

Решение поставленных задач позволит 
выявить негативные факторы, которые свя‑
заны с возникновением рисков на каждой 
стадии производственного процесса, что по‑
зволит повысить эффективность строитель‑
ной деятельности, снизит вероятность воз‑
никновения недостач и хищений, порчи ма‑
териально-производственных запасов, нару‑
шений выполнения расчетных обязательств. 

Исследование рисков для целей их пре‑
дотвращения, ведет к необходимости изуче‑
ния угроз экономических правонарушений, 
природу которых необходимо познавать. 
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Рис. 5. Группировка рисков по операциям с материальными запасами и контрольных процедур  
по их выявлению и предупреждению в разрезе бизнес-процессов строительной организации 

Примечание: составлено авторами

Как считают И. А. Сергеева и А. Ю. Сер‑
геев, к угрозам по материальным ресурсам 
относится негативное отрицательное воз‑
действие на объекты, которые могут приве‑
сти к негативным последствиям и нанести 
ущерб [13]. 

Мероприятием, способствующем сни‑
жению рисков нерационального исполь‑
зования материальных ресурсов является 
применения методов и способов нормирова‑
ния остатков на складе и в строительстве – 
остатков незавершенного строительства. 

Определение оптимальных остатков 
на складе, обеспечивает непрерывное функ‑
ционирование строительного производства; 
своевременное выполнение строительных 

работ; равномерность поставок материалов 
и ритмичность отгрузок: неэффективность 
финансовых ресурсов; возникновение ис‑
порченных и залежалых материалов. 

В этой связи, для обеспечения сохран‑
ности запасов могут быть созданы остатки 
запасов в зависимости от времени их ис‑
пользования и назначения:

- текущий запас, предназначенный для 
обеспечения бесперебойного строительства, 
соблюдения ритмичности поступления ресур‑
сов, выполнения плана строительных работ;

- подготовительный запас, обусловлен 
наличием ресурсов до начала строительства 
и способствующий эффективному выполне‑
нию заказов и проектов;
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- страховой запас, необходимость кото‑
рого возникает с вероятной подстраховкой 
бесперебойного строительства;

- сезонный запас, который необходим 
для строительных работ и производствен‑
ного процесса, по которым явно просматри‑
вается наличие сезонности. На этот период 
предприятие делает дополнительные закуп‑
ки материалов и других ресурсов. 

Нормированию подлежит каждый из  
перечисленных запасов в целях определе‑
ния оптимального размера. Норматив мо‑
жет быть установлен в днях, в денежных 
и натуральных измерителях. В строитель‑
ной деятельности чаще всего осущест‑
вляется нормирование в днях и натураль‑
ных измерителях.

Отсутствие нормирования может приве‑
сти к дополнительным рискам сохранности 
материальных запасов [15]:

- наличию простоев в работе предпри‑
ятия, отдельных подразделений, отдельных 
агрегатов или механизмов;

- снижению оборачиваемости запасов 
на складе, что приведет к затовариванию 
и порче материалов, а также увеличению 
расходов на хранение;

- замораживанию неликвидных матери‑
альных запасов, которые в конечном итоге, 
приведут к убыткам;

- снижению качества готовых строитель‑
ных объектов, качества выполняемых работ, 
в результате применения устаревших мате‑
риальных ресурсов.

Заключение
Несмотря на развитие строительного 

бизнеса, в строительных предприятиях не‑
достаточно развит механизм управления 
сохранностью материальными ресурса‑
ми, а также методический инструмента‑
рий управления рисками, возникающими 
по всем стадиям строительного процесса, 
что требует не только изучения системы 
внутреннего контроля в рамках отдельных 
предприятий с учетом специфики строи‑
тельной деятельности, но и внутреннего 
состояния компании, внешнего бизнес 
окружения на строительном рынке. В этой 
связи, рекомендуется комплексный подход 
к организации и развитию функции кон‑
троля в системе управления сохранностью 
материальными запасами строительных 
организаций, который основан на после‑
довательных этапах осуществления сле‑
дующих видов контроля: фактический 
контроль наличия остатков материаль‑
ных запасов; документальный контроль 
движения запасов; контроль эффектив‑
ности использования строительных мате‑
риалов. Такой подход будет способство‑
вать выявлению и оценке рисков утраты, 
порчи и хищения материальных запасов 
по бизнес-процессам строительной дея‑
тельности, обеспечит применение своев‑
ременных контрольных процедур для их 
снижения или предупреждения, снизит ве‑
роятность их возникновения в строитель‑
ных организациях.
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Статья раскрывает нестандартный подход к управлению территориями в условия крупномас‑
штабной и всеобъемлющей тенденции глобальной цифровизации. Сегодня цифровая трансформация 
системы государственного регулирования окончательно изменила уровень взаимодействия государ‑
ства, бизнеса и общества. Переход к концепции «цифрового государства» открыл неисчерпаемые 
перспективы взаимного притяжения публичного пространства, кастомизации удовлетворения по‑
требностей, мягкого, но всестороннего индикативного планирования экономики. Целью исследова‑
ния является обоснование использования результатов четвертой промышленной революции в дина‑
мическом симулятивном планировании развития «Умной территории» путем создания и использо‑
вание цифрового двойника. При помощи инструментов цифровых технологий – развитие Интернета 
вещей (Internet of Things, IoT), аналитики больших данный (Big Data), искусственного интеллекта 
и машинного обучения, облачных платформ и систем связи нового поколения создается взаимосвя‑
занная среда, управлять которой предлагается интегрированными организационными структурами. 
Они обеспечат их скоординированную работу, техническую поддержку и стратегическое развитие. 
Единение необходимо для кооперации, синергии и, при необходимости, корректировки либо ре‑
сурсов, либо целей. Особенности управления диктуются структурой современного общества, где, 
создание платформ, датификация и алгоритмизация, сверхсвязность поддерживаются виртуальны‑
ми коммуникациями. Для этого не избежать государственного регулирования, так как потребуются 
масштабные инвестиции и тесная интеграция частного сектора с государственными инициативами. 
Доминирование локальных проектов не выдержало испытание временем в связи с глобальными из‑
менениями в ресурсном обеспечении.
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STATE REGULATION OF THE REGION’S DIGITAL 
INFRASTRUCTURE

Keywords: digital society, Internet of Things, Big Data analytics, artificial intelligence, machine learning, 
cloud platforms, next-generation communication systems, digital twins, datafication, algorithmization, 
hyperconnectivity, virtual communication, government regulation, digital platforms, digital dependency, 
cyber threats.

The article reveals a creative approach to territorial management in the context of the large-scale and 
comprehensive trend of global digitalization. Today, the digital transformation of the government regulatory 
system has completely altered the level of interaction between the state, business, and society. The transition 
to the concept of a “digital state” has opened up inexhaustible prospects for the mutual attraction of public 
space, the customization of needs, and soft yet comprehensive indicative economic planning. The aim of this 
study is to substantiate the use of the results of the fourth industrial revolution in dynamic simulation plan‑
ning for the development of a “smart territory” by creating and using a digital twin. Using digital technology 
tools – the development of the Internet of Things (IoT), big data analytics, artificial intelligence and machine 
learning, cloud platforms, and next-generation communication systems – an interconnected environment 
is being created, which is proposed to be managed by integrated organizational structures. These structures 
will ensure coordinated work, technical support, and strategic development. Unity is necessary for coop‑
eration, synergy, and, if necessary, the adjustment of either resources or goals. The specifics of governance 
are dictated by the structure of modern society, where platform creation, datafication, algorithmization, and 
hyperconnectivity are supported by virtual communications. This cannot avoid government regulation, as it 
will require large-scale investments and close integration of the private sector with government initiatives. 
The dominance of local projects has not stood the test of time due to global changes in resource availability.
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Введение
Сегодня цифровая трансформация си‑

стемы государственного регулирования 
окончательно изменила уровень взаимо‑
действия государства, бизнеса и общества. 
Переход к концепции «цифрового государ‑
ства» открыл неисчерпаемые перспективы 
взаимного притяжения публичного про‑
странства, кастомизации удовлетворения 
потребностей, мягкого, но всестороннего 
индикативного планирования экономи‑
ки. Публичное управление уже не требу‑
ет силового рычага в социально – эконо‑
мической сфере. Он сохраняется в сфере 
международных взаимоотношений, торго‑
вого влияния на рынки сбыта, глобально‑
го миропорядка, охраны суверенных ин‑
тересов. Востребованы гибкие, но точные 
инструменты регулирования. Дальнейшее 
развитие государственного управления 
рассматривается в направлении снижения 
административных и бюрократических ба‑
рьеров. Вместе с тем цифровая трансфор‑
мация государства неизбежно сопровожда‑
ется появлением новых вызовов и угроз, 
среди которых: рост киберпреступности, 
распространение деструктивного контента, 
повышение технологической зависимости 
от иностранных цифровых решений и до‑
ступа к информационным платформам, на‑
растающее цифровое неравенство.

Защита интересов территорий осу‑
ществляется быстрее, благодаря развитию 
института «цифрового государства». Учет 
его специфики позволяет встроить ин‑
фраструктуру территории в соответствии 
с единой системной концепцией повыше‑
ния значимости национальных интересов 
в глобальном контексте. Целью исследо-
вания является обоснование использова‑
ния результатов четвертой промышленной 
революции в динамическом симулятивном 
планировании развития «Умной террито‑
рии» (авторская редакция), по аналогии 
с концепцией «Умный город», и концеп‑
цией «Национальной урбанизации нового 
типа» Китайской Народной Республики 
(КНР). Синергическое слияние Интернет 
и персонального компьютера с цифровыми 
и физическими системами, производством, 
городской и социальной инфраструктурой, 
создает новое будущее. Но и угрозы при‑
обретают другой масштаб. Зависимость 
от внешних мировых тенденций становит‑
ся слишком тесной, избежать последствий 
уже не представляется возможным, ввиду 

открытости глобальной экономической 
среды. Отсидеться в стороне от «торговых 
войн», локальных военных действий или 
закрыть информационную среду не по‑
лучится, даже, если есть серьезные нара‑
ботки по ограничению информационного 
пространства национального государства. 
Поэтому дальнейшее развитие экономики 
открытого типа представляется в качестве 
взаимодействия суверенных государств, 
путем подписания соответствующих меж‑
дународных соглашений о сотрудничестве 
в интересующих сферах. 

Материалы и методы исследования
В исследовании используются методи‑

ки системного подхода, процессного подхо‑
да, комплекс методов исследования систем 
управления, динамических временных ря‑
дов, графический, сравнения, анализа, син‑
теза, логического обобщения, планирования 
и прогнозирования. 

В исследовании используются научные 
публикации, публикации ресурсов Internet; 
аналитические публикации ежегодных от‑
четных материалов Федеральной службы 
социальной статистики Российской Федера‑
ции (Росстат), Федеральной службы по над‑
зору в сфере связи, информационных техно‑
логий и массовых коммуникаций (Роском‑
надзор), ежегодные отчеты о реализации 
государственной программы Российской 
Федерации «Информационное общество, 
официальных интернет порталов правовой 
информации. 

Результаты исследования  
и их обсуждения

К инструментам цифровых техноло‑
гий отнесем развитие Интернета вещей 
(Internet of Things, IoT), аналитики боль‑
ших данный (Big Data), искусственного ин‑
теллекта и машинного обучения, облачных 
платформ и систем связи нового поколения. 
Основная цель – это единое цифровое про‑
странство, в котором возникает цифровой 
двойник территории, который можно ис‑
пользовать для моделирования сценариев 
ее развития. Данная мысль подтверждается 
исследованиями устойчивого инновацион‑
ного развития региональных социально-
экономических систем. Сразу оговорим‑
ся, что саму модель «Умной территории» 
с участниками, уровнями управления, ал‑
горитмами, решениями, а главное показате‑
лями эффективности опишем в отдельном 
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исследовании, так как она требует более 
пристального внимания с учетом преды‑
дущих трудов и SADT-моделирования [1]. 
Однако симуляторы заменяются полноцен‑
ным цифровым двойником с использова‑
нием инструментов цифровых технологий 
[2]. Затем после пилотного тестирования 
органично перевести в режим реального 
управления. И тестовый информацион‑
ный двойник автоматически становится 
«боевой базой данных». Все пять элемен‑
тов взаимозависимы.

IoT как совокупность физических 
устройств, подключенных к сети и способ‑
ных собирать, передавать и обрабатывать 
данные о состоянии пространства и объ‑
ектов выступит цифровой «нервной систе‑
мой». Контролируемые объекты превраща‑
ются в динамическую систему, работа с ко‑
торой проводится на основе непрерывных 
измерений [3].

Big Data как массивы информации, ге‑
нерируемые в огромных объемах, с высо‑
кой скоростью и в самом разном формате, 
представляют собой оболочку для хранения, 
обработки и анализа [4]. При их использо‑
вании возможна визуализация информации, 
путем запуска дашбордов – специализиро‑
ванных модулей (от анг. Dashboard – «при‑
борная панель», «панель управления»). 

Искусственный интеллект (Artificial 
Intelligence) и машинное обучение (Machine 
Learning) анализирует данные, выявляет 
скрытые зависимости, распознает обра‑
зы и принимает решения или дает реко‑
мендации без прямого программирования 
каждого сценария. Это интеллектуальный 
«мозг», который превращает «сырые дан‑
ные» в готовые управленческие решения. 

Он может не только осуществлять проак‑
тивные действия, но и «замечать» нестан‑
дартное «поведение» (состояние) исследу‑
емого объекта. В результате, обеспечить 
самообучение и адаптивность, позволяя 
эволюционировать вместе с меняющими‑
ся условиями.

Облачные решения  – это цифровой 
центр обработки и обслуживания данных, 
он масштабирует и придает гибкость управ‑
лению. Данная инфраструктура функцио‑
нирует «по запросу» через Интернет. Сре‑
да унифицирована, поэтому интегративно 
упрощает слияние массивов данных. Упро‑
щает обновляемость, что способствует даль‑
нейшему прогрессу.

Системы связи нового поколения (5G/6G) 
обеспечивают высокую скорость, низкую 
задержку, высокую плотность абонентов 
и энергоэффективность. Они формируют 
цифровой «скелет», по которому движутся 
данные от датчиков и устройств к облачным 
платформам и AI-алгоритмам. На текущий 
момент отличаются свойством массовости 
подключаемых устройств, поддержкой мо‑
бильных сервисов для пользователей. 

Управлять элементами единого цифро‑
вого пространства представляется возмож‑
ным интегрированными организационны‑
ми структурами, которые обеспечивают их 
скоординированную работу, техническую 
поддержку и стратегическое развитие. Еди‑
нение необходимо для кооперации, синер‑
гии и, при необходимости, корректировки 
либо ресурсов, либо целей [5].

Текущие направления государственного 
регулирования цифровизации в Российской 
Федерации основаны на трансформации со‑
временного общества (рисунок 1). 

Рис. 1. Характер трансформации Российского социально-экономического развития 
Источник: составлено автором на основе: Постановление Правительства от 15 апреля  

2014 года № 313 «Государственная программа «Информационное общество».  
URL: http://government.ru/rugovclassifier/825/events/ (дата обращения: 19.08.2026)
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Нормативная правовая база цифрового 
государства в Российской Федерации пред‑
ставляет собой иерархическую системы, 
которая включает Конституцию Российской 
Федерации, отраслевое законодательство, 
в том числе федеральные законы и кодифи‑
цированные документы, а также стратеги‑
ческие и программные документы. Каждый 
элемент системы выполняет свою регу‑
ляторную функцию. Нормы Конституции 
Российской Федерации закрепляют фун‑
даментальные права и обязанности субъ‑
ектов правового регулирования, федераль‑
ные законы формируют правовую основу 
в установленной сфере цифровой транс‑
формации государственного управления, 
а стратегические и программные документы 
обеспечивают целеполагание и разработку 
конкретных механизмов и показателей ре‑
ализации государственной политики в об‑
ласти цифровизации. Первое направление 
отвечает за расширение электронных госу‑
дарственных и муниципальных услуг, вне‑
дрение проактивного (беззаявительного) 
механизма их предоставления, повышение 
цифровой зрелости государственных орга‑
нов и органов местного самоуправления, 
а также на модернизацию государственных 
информационных систем и цифровых плат‑
форм. Ключевой целью рассматриваемого 
направления является снижение админи‑
стративных барьеров при получении госу‑
дарственных и муниципальных услуг, а так‑
же повышения прозрачности деятельности 
органов государственных органов и органов 
местного самоуправления. Вторым направ‑
лением цифровой трансформации в россий‑
ской Федерации является обеспечение ин‑
формационной безопасность и цифрового 
суверенитета. Оно направлено на защиту 
персональных данных граждан, государ‑
ственных информационных систем и кри‑
тической информационной инфраструкту‑
ры (далее – КИИ) от внешних и внутренних 
угроз, а также обеспечение технологической 
независимости российской цифровой среды 
(включая снижение технологической зави‑
симости от иностранного ИТ-рынка), а так‑
же контроль над трансграничной передачей 
данных. 

Федеральный закон от 27.07.2006  
№ 152-ФЗ1  «О персональных данных» яв‑

1 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. N 152-
ФЗ «О персональных данных» // СПС «Гарант». 
URL: https://base.garant.ru/12148567 /(дата обраще‑
ния: 19.08.2026).

ляется инструментом защиты прав граждан 
при сборе и использовании личной инфор‑
мации. Рассматриваемый закон устанав‑
ливает правила обработки персональных 
данных, закрепляя за субъектами право 
на осуществление контроля за обработкой 
своих данных, за операторами  – обязан‑
ность в обеспечении конфиденциальности 
и безопасности данных, а также предусма‑
тривая виды юридической ответственности 
за нарушение установленных правил. Феде‑
ральный закон от 29.12.2022 г. № 572-ФЗ2 
«Об осуществлении идентификации и (или) 
аутентификации физических лиц с исполь‑
зованием биометрических персональных 
данных, о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Феде‑
рации и признании утратившими силу от‑
дельных положений законодательных актов 
Российской Федерации» является инстру‑
ментом, позволяющим бесконтактно рас‑
познавать личность по видео и аудио запи‑
сям и предоставлять весь спектр услуг для 
граждан, индивидуальных предпринима‑
телей и организаций. Что необходимо для 
дальнейшего продвижения проекта «Эконо‑
мика данных»3.

Создание платформ характеризует смену 
традиционного взаимодействия на сетевые 
экосистемные решения. Главный тренд: не‑
обходимость физического обращения субъ‑
екта сменяется виртуальным. Такая тенден‑
ция распространяется и в органах государ‑
ственной власти, и в коммерческой сфере. 
Публичная услуга или поход в магазин 
(банк) сменяется оформлением запроса (за‑
каза) через единую систему государствен‑
ных услуг, маркетплейсов, мобильные при‑
ложения. Наглядным примером становится 
использование Интернет для получения го‑
сударственных услуг (рисунок 2). 

2 Федеральный закон от 29.12.2022 г. № 572-
ФЗ «Об осуществлении идентификации и (или) ау‑
тентификации физических лиц с использованием 
биометрических персональных данных, о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Рос‑
сийской Федерации и признании утратившими силу 
отдельных положений законодательных актов Рос‑
сийской Федерации» // СПС «Гарант». URL: https://
www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/405951675/ 
(дата обращения: 19.08.2026).

3  Указ Президента Российской Федерации от  
07.05.2024  № 309  «О  национальных целях разви‑
тия Российской Федерации на период до  2030 года 
и на перспективу до  2036 года» // Официальный 
интернет портал правовой информации. URL: http://
publication.pravo.gov.ru/document/0001202405070015  
(дата обращения: 19.08.2026).
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Рис. 2. Динамика использования сеть «Интернет» для получения  
государственных и муниципальных услуг за период 2013-2025 гг. (тыс. чел.) 

Источник: составлено автором на основе: Официальный сайт Федеральной службы  
социальной статистики Российской Федерации (Росстат).  

URL: https://rosstat.gov.ru/folder/13877 (дата обращения: 19.08.2026)

Доля населения, использующего сеть 
«Интернет» для получения государствен‑
ных и муниципальных услуг, выросла с 35 % 
до 72 %, что подтверждает популяризацию 
единого портала государственных услуг 
(ЕПГУ) и удобство ее использования.

В коммерческом секторе ведущую роль 
играют Ozon, Яндекс Маркет, Wildberries, 
финансовые экосистемы: Сбер, Т-банк, 
ВТВ-онлайн, что позволяет повысить уро‑
вень удобства, скорости и интеграции ус‑
луг, что принципиально отличает цифро‑
вое общество от предшествующих этапов 
его развития.

Датификация и алгоритмизация пред‑
полагают перевод любых действий пользо‑
вателей (запросов, перемещений, покупок) 
в структурированные данные, которые яв‑
ляются основой для автоматизированного 
анализа [6]. Они помогают выявлять даже 
не самые очевидные закономерности и вза‑
имосвязи, которые недоступны при тради‑
ционных методах обработки информации, 
а способность превращать повседневные 
процессы в массивы данных, автоматически 
извлекая из них пользу – является ключевой 
особенностью информационного общества.

В сфере государственного управления 
это проявляется во внедрении инструмен‑
тов предиктивной (прогнозной) аналитики 

для мониторинга социально-экономиче‑
ских показателей, прогнозирования уровня 
инфляции, профицита и дефицита бюджета, 
а также объемов налоговых поступлений 
в бюджетную систему государства. В ком‑
мерческом секторе датификация и алгорит‑
мизация, в первую очередь, направлены 
на формирование персональных предложе‑
ний (кастомизация потребностей). 

Сверхсвязность (5G, IoT) означает, что 
не только человек, но окружающая его ин‑
фраструктура, также подключена к циф‑
ровой среде, благодаря чему осуществля‑
ется автоматизированный обмен данными 
и появляется возможность удаленного 
управления ими. Уровень сверхсвязности 
напрямую зависит от цифровой зрело‑
сти ключевых отраслей экономики, соци‑
альной сферы, а также государственного 
управления, что является стратегической 
национальной целью развития Российской 
Федерации увеличения доли домохозяйств, 
которым обеспечена возможность широко‑
полостного доступа к информационно-те‑
лекоммуникационной сети «Интернет» до  
97% к 2030 году и до 99% к 2036 году. Для 
оценки динамики к достижению этих це‑
левых значений целесообразно обратиться 
к статистическим данным за период с 2013  
по 2025 год (рисунок 3). 
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Рис. 3. Динамика доли домохозяйств в Российской Федерации,  
имеющих доступ к сети «Интернет», 2013–2025 гг. в (%) 

Источник: составлено автором на основе: Официальный сайт Федеральной службы  
социальной статистики Российской Федерации (Росстат).  

URL: https://rosstat.gov.ru/storage/mediabank/io_2.6.13.xlsx (дата обращения: 19.08.2026) 

Анализ представленных данных пока‑
зывает стабильно положительную динами‑
ку в рассматриваемый период. С 2013 по  
2025 год доля домохозяйств, имеющих до‑
ступ к широполостному Internet увеличил‑
ся на 35 пунктов. За десятилетие скорост‑
ным цифровым доступом обеспечено почти 
на 40 % домохозяйств больше, среднее зна‑
чение показателя в год составило около 3%. 
Однако требуются дополнительные усилия 
по подключению к сети «Интернет» мало‑
населенных пунктов, так как традиционный 
широкополосный доступ в них является эко‑
номически нецелесообразным. 

Цифровое общество характеризуется 
появлением новых способов коммуника‑
ции. Они подразумевают перевод общения, 
получения информации и взаимодействия 
с государством в цифровое медиа-простран‑
ство и социальные сети. Важной их особен‑
ностью является то, что они исключают 
барьеры, которые неизбежны в традицион‑
ном понимании общения. Цифровое медиа-
пространство позволяет человеку получать 
информацию из любой точки, а также обра‑
щаться к сведениям о событиях прошлого, 
независимо от того, когда и где они произош‑
ли. Кроме того, новые способы коммуни‑
кации позволяют выстраивать диалоговый 
режим в интерактивном режиме: человек 
не только потребляет контент, но и создает 
его, комментирует и распространяет. Со‑

циальные сети позволяют людям общаться 
вне зависимости от национальности (кото‑
рая определяет языковой барьер), террито‑
риальной принадлежности, часового пояса 
и иных обстоятельств, которые могут пре‑
пятствовать офлайн-общению. Также это 
обеспечивает возможность выстраивать 
диалог с государством, обращаясь к офици‑
альным страницам в социальных сетях для 
информирования государственных структур 
о проблемах, требующих вмешательства 
с их стороны, а государственные структу‑
ры, в свою очередь, получают возможность 
оперативно информировать граждан о со‑
циально значимых мероприятиях и чрезвы‑
чайных ситуациях. Наиболее популярными 
инструментами коммуникации являются 
VK, Яндекс Мессенджер, Макс, Telegramm 
и WhatsApp. Макс является новым инстру‑
ментом, являющимся продуктом реализации 
национального проекта «Экономика данных 
и цифровая трансформация государства». 
Мессенджер был создан как аналог нацио‑
нальных мессенджеров зарубежных стран. 
Таких как: WeChat (КНР), KakaoTalk (Юж‑
ная Корея), Line (Япония). Их успешный 
опыт показывает, что создан стратегический 
инструмент обеспечения цифрового суве‑
ренитета и снижения зависимости от ино‑
странных сервисов.

При государственном регулировании 
нельзя не рассмотреть специфическую 
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модель КНР, так как эта страна являет‑
ся флагманов внедрения цифровизации 
в общественные отношения. По послед‑
ним данным, КНР может создать полно‑
стью роботизированные крепости на спор‑
ных островах в Южно – Китайском море4. 
Эта модель характеризуется централи‑
зованным государственным регулиро‑
ванием, масштабными инвестициями 
и тесной интеграцией частного сектора 
с государственными инициативами. В от‑
личие от децентрализованных моделей За‑
пада, где доминируют локальные проекты, 
в КНР национальные стратегии опреде‑
ляют единые стандарты для территорий 
и охватывающих 80% населения. Это об‑
условлено урбанизацией, так как с 1980-х 
годов по настоящее время доля городского 
населения выросла до 65% [7], создав при 
этом давление на инфраструктуру, которое 
решается через цифровую трансформацию. 
Государственные гиганты Huawei, Alibaba 
и Tencent обеспечивают технологическую 
базу развития 5G – сетей, IoT и платформы 
искусственного интеллекта, интегрирую‑
щие инфраструктуру в единую экосистему 
[8]. Цифровизация безопасности строится 
на программе «Sharp Eyes» – камеры виде‑
онаблюдения с распознаванием лиц выда‑
ют точность до 99,8 %. Системы, которые 
следят за общественными пространствами, 
используют искусственный интеллект для 
анализа поведения: они замечают аномалии 
в реальном времени и предупреждают о них 
за считанные секунды»5. В Пекине и Шан‑
хае она объединена с системой социального 
кредита – данные с камер, платежей, соци‑
альных сетей помогают прогнозировать ри‑
ски правонарушений6. Экологическая циф‑
ровизация сосредоточена на мониторинге 
воздуха, воды и отходов в рамках стратегии 
«зеленого развития». IoT-датчики прогно‑

4 Holly Chik Chinese coastguard proposes turn‑
ing South China Sea isles into robotic fortress // South 
ChinaMorning Post. URL: https://www.scmp.com/
news/china/science/article/3364440/chinese-coast‑
guard-proposes-turning-south-china-sea-isles-robotic-
fortress (дата обращения: 19.08.2026).

5 Dave Gershgorn. China’s ‘Sharp Eyes’ Program 
Aims to Surveil 100% of Public Space // The Center for 
Security and Emerging Technology. URL: https://cset.
georgetown.edu/article/chinas-sharp-eyes-program-
aims-to-surveil-100-of-public-space/ (дата обраще‑
ния: 19.08.2026)

6 Как работает социальный рейтинг в Китае // 
РосбизнесКонсалтинг. URL: https://style.rbc.ru/
life/643d3f839a7947afd12e9f35 (дата обращения: 
19.08.2026).

зируют мелкодисперсную пыль и частицы 
размером менее 2,5 микрометров (далее – 
PM2,5) и автоматически регулируют транс‑
портные и промышленные выбросы. Кон‑
троль потребления ресурсов обеспечивает 
умные счетчики в домах  – они снижают 
потери воды и энергии с помощью специ‑
альных алгоритмов. Автоматизированные 
системы освещения подстраивают яркость 
под ситуацию, экономя до 40 % электри‑
чества. А переработка отходов устроена 
через роботизированные контейнеры с со‑
ртировкой на основе искусственного ин‑
теллекта. Так же проводится упреждающие 
оповещение при стихийных бедствиях: на‑
воднениях, цунами, землетрясениях. Су‑
перприложения вроде WeChat и AliPay, ко‑
торые охватывают порядка 1,3 миллиарда 
пользователей, объединяют больше тысячи 
услуг – от оплаты ЖКХ и записи ко врачу, 
до жалоб в госорганы. 

В качестве системы управления соз‑
даются многофункциональные город‑
ские платформы, объединяющие данные 
от транспортных, коммунальных и соци‑
альных служб. На их основе внедряются 
сервисы цифрового обслуживания граждан. 
В городе Шэньчжэнь искусственный интел‑
лект DeepSeek интегрирует государствен‑
ные услуги с распознаванием лиц для входа 
в метро и школы. К 2030 году Китай плани‑
рует полностью перевести «умные» города 
на сети 6G и метавселенные для виртуаль‑
ного планирования и управления с помо‑
щью искусственного интеллекта. 

Несмотря на преимущества, развитие 
провоцирует появление ряда ключевых 
проблем, которые можно условно разделить 
на три блока: цифровое неравенство; без‑
опасность данных; этические вопросы.

Цифровое неравенство охватывает про‑
блемы, связанные с неравномерным досту‑
пом к высокоскоростному Интернету между 
населенными пунктами, а также социаль‑
ными группами населения. Она включает 
не только техническую возможность досту‑
па к сети «Интернет», но и уровень цифро‑
вой грамотности граждан, которая позво‑
ляет эффективно использовать доступные 
цифровые сервисы. Анализируя рисунок 3   
можно увидеть разрыв между городским 
и сельским населением, являющимся поль‑
зователями ЕПГУ в России, 6,3% населения 
все еще находится за пределами цифрового 
контура, что указывает на сохраняющуюся 
проблему цифрового неравенства [7].
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Динамика доли населения, возрасте 15-74 лет, столкнувшегося с проблемами  
информационной безопасности в Российской Федерации за период 2022-2025 гг. 

Тип проблемы 2022 г. 2023 г. 2024 г. 2025 г. Прирост, %

Всего: 32,0 42,1 48,3 52,3 63,4

В том числе:
Заражение устройства вирусами (например, ха‑
керские атаки с помощью вредоносных программ, 
приводящие к получению удаленного доступа к 
устройству)

5,7 8,0 8,0 8,8 54,4

Получение спама 26,1 35,7 42 44,9 72,0
Получение мошеннических писем, сообщений 
(например, с просьбой выслать паспортные данные, 
реквизиты банковской карты и тому подобное)

2,9 9,9 11,3 12,2 320,7

Перенаправление на поддельные сайты (phishing) 
с просьбой указать личную информацию (напри‑
мер, логин и пароль для доступа к учетной запи‑
си, номер банковской карты)

2,2 3,7 4,0 5,0 127,3

Кража денежных средств с банковских карт 0,2 0,3 0,4 0,5 150,0
Взломом учетных записей (например, получение 
доступа к электронной почте, страницам социаль‑
ных сетей, личному кабинету мобильного банка)

2,0 2,1 2,3 2,7 35,0

Другое 2,1 2,1 1,8 2,8 33,3

Вопросы безопасность данных имеют 
принципиально важную значимость в ус‑
ловиях массового использования цифро‑
вых платформ. Они имеют доступ к пер‑
сональным данным пользователя. Таким 
образом, возрастает риск утечки персо‑
нальных данных, кибератак, что в сово‑
купности создает угрозу цифрового су‑
веренитета. Для количественной оценки 
масштаба и динамики угроз безопасности 
данных необходимо обратиться к офици‑
альным статистическим данным о доли 
населения, столкнувшегося с проблемами 
информационной безопасности за период 
2022-2025 гг. (таблица).

Анализ представленных данных под‑
тверждает рост информационных угроз: 
этот показатель за исследуемый период вы‑
рост с 32% до 52,3%7.

Наиболее распространенными угрозами 
являются получение гражданами спама, за‑
ражение устройств вирусами и получение 
мошеннических писем с целью кражи де‑
нежных средств, взлом учетных записей. 
Это указывает на необходимость усиления 
мер цифровой гигиены, повышения цифро‑

7  Официальный сайт Федеральной службы 
социальной статистики Российской Федерации 
(Росстат). URL: https://rosstat.gov.ru/free_doc/new_
site/business/it/ikt25/index.html (дата обращения: 
19.08.2026).

вой грамотности населения, а также совер‑
шенствования систем защиты персональ‑
ных данных.

Этические вопросы объединяют пробле‑
мы, связанные с приватностью и влиянием 
виртуальной среды на психологическое 
здоровье пользователей, которые возник‑
ли вместе с появлением новых способов 
коммуникации [10, стр. 108]. Широкое рас‑
пространение и многообразие социальных 
сетей привели не только к позитивным из‑
менениям, но и к этическим вызовам, среди 
которых назовем основные.

Алгоритмическая предвзятость  – это 
ситуация, при которой автоматизирован‑
ные системы на основе AI принимают 
решения, способные дискриминировать 
социальные группы. Например, алгоритм 
отбора резюме по поиску работы может 
отфильтровать кандидатов женского пола 
или кандидатов младше 40 лет, поскольку 
в основе его обучения данные, где боль‑
шинство успешных сотрудников мужчины 
старше 40 лет;

Размытие границ приватности – являет‑
ся результатом постоянного сбора личных 
данных цифровыми платформами, которые 
не всегда отвечают требованиям безопас‑
ности, в том числе, не предусматривают 
дополнительных опций запроса согласия 
пользователя на передачу этой информации 
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третьим лицам. В частности, мобильные 
приложения, имеющие доступ к контак‑
там, географической локации (геолокации) 
и микрофону без прямого уведомления 
пользователя могут передавать данные ре‑
кламным партнерам. 

Цифровая зависимость и ухудшение 
психологического здоровья, сопровождает‑
ся тревожностью, нарушением сна и сниже‑
нием самооценки. Они являются результа‑
том навязчивого использования социальных 
сетей и мессенджеров. Человек постоянно 
сравнивает себя с идеализированными об‑
разами в сети. Кроме того, распространяет‑
ся информационный шум и кибербуллинг. 
Например, когда пользователь социальной 
сети регулярно получает злые комментарии 
под своими фото или сталкивается с травлей 
в личных сообщениях [11].

Развитие цифровых технологий управ‑
ления территорией трансформирует взаи‑
мосвязь между государственным регули‑
рованием и качеством жизни населения. 
В такой цепочке цифровые технологии ста‑
новятся инструментом, который изменяет 
принципы принятия управленческих ре‑
шений. Конечным результатом становится 
повышение качества жизни граждан за счет 
большей эффективности, доступности 
и предсказуемости публичных сервисов. 
Резонно поставить вопрос о транзакцион‑
ных издержках экономической экосисте‑
мы территории. Прослеживается взаимная 
зависимость наличия институциональной 
среды и количества заинтересованных сто‑
рон развития территории [12].

Заключение
Цифровые технологии формируют но‑

вый подход в управлении территориями, 
способный реагировать на запросы среды 
быстрее и точнее. Так как они обеспечивают 
сбор данных, анализ, прогнозирование и ав‑
томатизацию процессов. Процесс, с одной 
стороны, упрощается, так как повышаются 
качество условий проживания, снижаются 
временные и материальные издержки, по‑
вышается чувство безопасности и комфорта. 
С другой стороны, требует совершенствова‑
ния нормативно – правовой базы. Послед‑
няя, приводится в соответствие и с нацио‑
нальным законодательством, и международ‑
ным правом.

Черты цифрового общества формиру‑
ют качественно новую среду для жизни. 
В совокупности они создают условия, в ко‑

торых привычные ограничения перестают 
быть препятствиями, а рутинные операции 
автоматизируются и переводятся в цифро‑
вой формат. Что позволяет экономить вре‑
мя и ресурсы, повышается доступность 
услуг, в том числе государственных, фи‑
нансовых и социальных, встраиваться 
в глобальные цепочки поставок. Мы под‑
разумеваем упрощение трансграничного 
сотрудничества, обмена знаниями, техно‑
логиями и культурными ценностями с по‑
мощью применения цифровых инструмен‑
тов. И в целом, общественные отношения, 
социальная и экономическая жизнь озна‑
чает концентрацию повседневной актив‑
ности граждан вокруг крупных цифровых 
экосистем. 

Ключевые направления цифровизации, 
как например, в КНР складываются в цель‑
ную систему, где инфраструктурные про‑
екты соседствуют с общественной безопас‑
ностью, экологией и сервисами – все это 
помогает территориям устойчиво разви‑
ваться. Среди перспектив, которые можно 
позаимствовать, можно назвать стандарти‑
зацию цифровых платформ и усиление пре‑
диктивной аналитики для повышения на‑
дежности среды. Это особенно важно в све‑
те национальных целей по цифровизации, 
намеченных до 2030 года. Таким образом, 
цифровое общество в условиях трансфор‑
мации государственного управления дела‑
ет жизнь комфортной, удобной и насыщен‑
ной, стирая преграды для получения услуг, 
информации и общения. Но вместе с тем, 
оно порождает новые вызовы и угрозы, 
нуждающиеся к разработке современных 
мер реагирования и адаптации институтов 
государственного управления к новой циф‑
ровой реальности.

В качестве рекомендованных направле‑
ний видим необходимость перехода от ре‑
активных мер к проактивному прогнозиро‑
ванию на основе больших данных. В связи 
с чем, предлагается к использованию циф‑
ровых двойников территорий. При этом не‑
обходима ориентированность на националь‑
ную стандартизацию и массовое внедрение 
автономии, а не оптимизацию локальной 
пользовательской среды. В данном случае 
задействуется концепция предварительной 
аналитики и теории обнаружения анома‑
лий в больших данных, где моделируется 
многомерное пространство поведенческих 
паттернов, с акцентом на профилактиче‑
ский контроль.
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НАЛОГОВЫЕ ПОСЛЕДСТВИЯ ОТНЕСЕНИЯ ДОХОДОВ 
ФИЗИЧЕСКОГО ЛИЦА, ИМЕЮЩЕГО СТАТУС 
ИНДИВИДУАЛЬНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЯ,  
К КОММЕРЧЕСКИМ ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ  
ЖИЛОЙ НЕДВИЖИМОСТИ
Ключевые слова: налоговые платежи, налог на доходы физических лиц, специальные налоговые 

режимы, индивидуальный предприниматель, реализация недвижимого имущества, переквалифика‑
ция доходов. 

В статье рассмотрены налоговые последствия отнесения доходов от продажи жилого недвижи‑
мого имущества физического лица, имеющего статус индивидуального предпринимателя, к предпри‑
нимательской деятельности ввиду наличия цели получения прибыли при реализации и использова‑
ния имущества. Приведен пример расчета налоговых платежей физического лица и предпринимателя 
на общей системе налогообложения и специальных налоговых режимах в рамках сделки по продаже 
жилой недвижимости. Установлено, что при доли учитываемых расходов в 23% относительно доходов, 
налоговое бремя ниже у предпринимателя на упрощенной системе налогообложения с объектом «До‑
ходы». В расчетах учтены фиксированные страховые взносы и дополнительный 1% взносов с доходов, 
превышающих 300 тыс. рублей. Описаны особенности применения специальных режимов предпри‑
нимателем при продаже жилого объекта. На основе анализа арбитражной судебной практики описа‑
ны основные критерии отнесения сделки по продаже жилой недвижимости к предпринимательской 
деятельности: систематичность сделок; использование доходов от продажи жилого имущества в биз‑
несе; регулярная сдача в аренду объекта или использование в других целях бизнеса; краткосрочность 
владения имуществом. К основным критериям распоряжения имуществом в личных целях относится 
подтверждение факта проживания физлица или членов семьи; продажа имущества с целью улучшения 
жилищных условий; разовый характер сделок по реализации и по сдаче в наем. Расчёт налоговых пла‑
тежей при разных системах налогообложения индивидуального предпринимателя и расчет налогового 
бремени сделки у физического лица в совокупности с описанными критериями отнесения реализации 
жилой недвижимости к предпринимательской деятельности позволят физлицу и его представителям 
своевременно выявить налоговые риски переквалификации доходов от сделки и рассчитать налоговые 
обязательства, чтобы избежать налоговых споров с Федеральной налоговой службой. 
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TAX CONSEQUENCES OF CLASSIFYING THE INCOME  
OF AN INDIVIDUAL WITH THE STATUS OF AN INDIVIDUAL 
ENTREPRENEUR AS COMMERCIAL WHEN SELLING  
RESIDENTIAL REAL ESTATE
Keywords: tax payments, personal income tax, special tax regimes, individual entrepreneur, sale of 

real estate, income retraining.
The article examines the tax consequences of classifying income from the sale of residential real estate 

by an individual who has the status of an individual entrepreneur as business activity due to the presence of a 
profit‑making goal in the sale and use of the property. An example is provided of calculating the tax payments of 
an individual and an individual entrepreneur under the general tax system and special tax regimes in the context 
of a residential real estate sale transaction. It has been established that if an individual has confirmed expenses 
that are taken into account in the tax base when calculating personal income tax, the tax burden is lower than that 
of an individual entrepreneur. The calculations take into account fixed insurance contributions and an additional 
1% contribution on income exceeding 300,000 rubles. The specifics of applying special regimes for individual 
entrepreneurs when selling a residential property are described. Based on an analysis of arbitration court practice, 
the main criteria for classifying a transaction involving the sale of residential real estate as entrepreneurial activ‑
ity are described: the systematic nature of transactions; the use of income from the sale of residential property in 
business; regular rental of the property or its use for other business purposes; the short‑term nature of ownership 
of the property. The main criteria for disposing of property for personal purposes include confirmation of the fact 
of residence of an individual or family members; sale of property for the purpose of improving housing condi‑
tions; one-time nature of sales and rental transactions. The calculation of tax payments under different IP taxation 
systems and the calculation of the transaction tax burden for an individual, together with the described criteria for 
classifying residential real estate sales as entrepreneurial activities, will allow an individual and his representa‑
tives to identify tax risks of reclassification of income from the transaction in a timely manner and calculate tax 
liabilities in order to avoid tax disputes with the Federal Tax Service.
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Введение
Рынок недвижимости специфичен, со‑

держит экономические риски, юридиче‑
ские ограничения, но при этом остается 
популярным способом дополнительного 
дохода физических лиц (далее – ФЛ). В по‑
становлении Конституционного суда РФ 
от 17.12.1996 г. №20-П разъяснено, что 
имущество физлица и индивидуального 
предпринимателя (далее – ИП) юридиче‑
ски не разграничено, т.е. фактически этим 
имуществом всегда владеет физическое 
лицо в соответствии со ст. 212 ГК РФ, что 
рождает различные налоговые споры, в том 
числе по переквалификации сделок с иму‑
ществом и выявлению скрытого предпри‑
нимательства [1].

Жилая недвижимости при однократ‑
ных сделках реже вызывает вопросы у на‑
логовых органов (далее – ФНС), что дает 
налогоплательщикам ложную уверенность 
в отнесении всех доходов от сделок с жи‑
лой собственностью к доходу физического 
лица и возможность использовать налого‑
вые льготы и вычеты. Однако регулярность 
операций и коммерческий характер исполь‑
зования жилого имущества могут приводить 
к переквалификации таких доходов. 

Предпринимательская деятельность с  
жилым недвижимым имуществом неред‑
ко ведется по «серой схеме» ухода от на‑
логообложения, часто это сдача жилых 
объектов в аренду, что позволяет скрыть 
коммерческий характер сделок с имуще‑
ством, на это обращено внимание в статьях 
Кузнецова Д. А. [2] и Рыбиной Н. М. [3].  
Налоговыми последствиями служат вы‑
явления таких схем ФНС и привлечение 
к налоговой ответственности, а также ис‑
пользование факта систематической сдачи 
в аренду жилья как доказательства нали‑
чия предпринимательского характера ис‑
пользование имущества. 

При определении действительной нало‑
говой обязанности важно верно классифи‑
цировать характер деятельности налогопла‑
тельщика и определить его статус в сделке 
по реализации с жилым недвижимым иму‑
ществом [4-6]. Исследованию тематики на‑
логообложения личных доходов физических 
лиц и отнесению доходов от реализации не‑
движимого имущества к предприниматель‑
ской деятельности посвящены работы Куз‑
нецова Д. А., Крумм Ю. Г., Артемова Н. М., 
Голенева В. В., Мардасовой М. Е., Ильина А. В., 
Рыбина Н. М., Степкина С. П. и др.

Цель исследования: в рамках вопроса 
о возможности отнесения доходов от реали‑
зации жилого недвижимого имущества фи‑
зического лица, имеющего статус ИП к пред‑
принимательской деятельности рассчитать 
налоговое бремя с реализации жилого объ‑
екта на разных системах налогообложения 
и выявить основные факторы, влияющие 
на переквалификацию таких доходов. 

Материалы и методы исследования
В статье рассмотрен гипотетический 

пример с использованием цифровых дан‑
ных, позволяющий сравнить налоговое 
бремя физлица и ИП на разных системах 
налогообложения при учете доходов от ре‑
ализации жилого имущества. Проанализи‑
рованы 15 арбитражных споров с налого‑
выми органами, что позволило на основе 
общенаучных методов (анализа, системного 
подхода, логических методов, контент-ана‑
лиз судебных решений и определений) вы‑
явить ключевые факторы по отнесению до‑
ходов от реализации жилой недвижимости 
ФЛ к предпринимательской деятельности. 
Судебные решения выборочно отобраны 
по фабульным критериям, где истцом явля‑
ются физические лица, ответчиком терри‑
ториальные органы Федеральной налоговой 
службы России за период с 2016 по 2025 г. 
Предмет рассмотренных споров – обжало‑
вание физлицом отнесения доходов от ре‑
ализации жилого недвижимого имущества 
к предпринимательской деятельности с при‑
знаками получения коммерческой прибыли 
после проведения камеральной проверки 
в связи с применяемым режимом налогоо‑
бложения ИП, зарегистрированного на дан‑
ное физлицо. 

Результаты исследования  
и их обсуждение

Цифровизация и автоматизация про‑
цессов, наличие доступа к информацион‑
ным базам, дает возможность ФНС выявить 
предпринимательскую деятельность у  физ‑
лиц в сделках с жилой недвижимостью еще 
на стадии предпроверочного анализа или в  
процессе камеральной налоговой проверки. 

Ежегодно после 15 июля – срока уплаты 
налога на доходы физических лиц (далее – 
НДФЛ), ФНС проводит бездекларационные 
камеральные проверки по НДФЛ. Если ФНС 
выявляет недобросовестных налогоплатель‑
щиков, то помимо недоимки к уплате под‑
лежат штраф и пени. 
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Таблица 1
Расчет налога с доходов от реализации жилого недвижимого имущества в качестве физлица и ИП 

на разных режимах налогообложения с учетом фиксированных страховых взносов

Показатель 
НДФЛ  

(реализация 
ФЛ)

ИП 
ОСНО1 
(НДФЛ)

ИП  
УСНО2 

«Доходы»

ИП 
УСНО 
«Д-Р»3

ИП  
АУСНО4 
«Доходы»

ИП  
АУСНО  
«Д-Р»

Ставка налога 

13% – доход 
до 2,4 млн 
руб.; 15% – 
доход более 
2,4 млн руб. 

13% – доход 
до 2,4 млн 
руб.; 15% – 
доход более 
2,4 млн руб. 

6% 15% 8% 20%

Лимит доходов для 
сохранения права 
применять налоговый 
режим 

отсутствует отсутствует 450 млн руб. 60 млн руб. 

Учет расходов в на‑
логовой базе, руб. 5 873 000 5 873 000 не учит. 5 873 000 не учит. 5 873 000

0,7 от кадастровой 
стоимости, руб. 11 211 900

Доходы, учитываемые  
в налоговой базе, руб. 25 500 000

Налоговая база, руб. 19 627 000 19 627 000 25 500 000 19 627 000 25 500 000 19 627 000
Налог без учета 
страх. взносов, руб. 2 896 050 2 896 050 1 530 000 2 944 050 2 040 000 3 925 400

Страховые взносы 
фиксированные 1% 
со сделки с жилой  
недвижимостью, руб.

отсутствуют 252 000 0 0

Фиксированные 
страх. взносы из рас‑
чета за 1 кв 2025 (1/4 
от взносов 2025 г.), руб.

отсутствуют 13 415 0 0

Налоговая база с 
учетом страховых 
взносов, руб.

19 627 000 19 361 586 25 500 000 19 361 568 25 500 000 19 627 000

Налог начисл. с учетом 
страх взносов, руб. 2 896 050 2 856 2385 1 264 586 2 904 238 2 040 000 3 925 400

Налог и взносы  
начисленные, руб. 2 896 050 3 121 652 1 530 000 3 169 652 2 040 000 3 925 400

Примечание: составлено автором.
1 ОСНО – основная система налогообложения (далее – ОСНО);
2 УСНО – упрощенная система налогообложения (далее – УСНО); 
3 «Д-Р» – объект налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов» (далее Д-Р);
4 «АУСНО – автоматизированная упрощенная система налогообложения (далее АУСНО);
5 Включить уплаченные страховые взносы на ОСНО в налоговую базу можно только на дату 

наступления срока их уплаты, для фиксированных страховых взносов – 29 декабря 2025 г., для до‑
полнительного 1% – 1 июля 2026 г.

Судебная практика допускает, что нало‑
говые органы имеют право собирать прочие 
доказательства не только в рамках пред‑
проверочного анализа, но и в камеральной 
проверке посредством иных мероприятий 
налогового контроля, в том числе информа‑
ции, выходящей за пределы рассматривае‑
мого налогового периода [7, 8]. К основным 
вспомогательным источникам относятся: 
данные из Росреестра и выписки с банков‑
ских счетов, анализ крупных расходов на‑

логоплательщика. Внимание ФНС уделяется 
взаимозависимым сделкам, переквалифика‑
ции доходов ФЛ и сделкам с ценой ниже 
рыночной. 

В случае переквалификации доходов 
физического лица имеющего статус ИП, 
в предпринимательскую деятельность, опе‑
рации с жилой недвижимостью облагаются 
согласно применяемому режиму налого‑
обложению [9]. В таблице 1 представлен 
расчет начисленных налогов и страховых 
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взносов при отнесении доходов от реализа‑
ции жилого имущества к личным доходам 
физлица, при отнесении доходов к предпри‑
нимательской деятельности ИП на общем 
режиме налогообложения, на упрощенной 
и автоматизированной упрощенной систе‑
мах налогообложения. 

В таблице 1 рассмотрена гипотетиче‑
ская сделка физического лица  – резиден‑
та РФ, имеющего статус ИП. В 1 квартале 
2025 г. была реализована жилая недвижи‑
мость, приобретённая в декабре 2023 г. Сто‑
имость жилого имущества при реализации 
ФЛ составила 25 500 000 руб. Документаль‑
но подтвержденные и экономически обосно‑
ванные затраты на ремонт объекта составили 
5 873 000 руб. Кадастровая стоимость иму‑
щества в 2025 г. составила 16 017 000 руб. 

Дополнительный 1% фиксирован‑
ных страховых взносов у ИП рассчитан в  
таблице 1 только с суммы сделки по продаже 
жилой недвижимости, при этом доход умень‑
шен на сумму 300 000 руб. согласно нормам 
ст. 430 Налогового кодекса РФ. Если ИП ак‑
тивно ведет предпринимательскую деятель‑
ность и есть другие доходы, то данный вы‑
чет мог уже применятся, что увеличит сум‑
му страховых взносов к уплате на 3 000 руб. 
Максимальный предел дополнительного 
взноса в 2025 г. составил 300 888 руб. за ка‑
лендарный год, т.е. если доходы ИП за год 
превысят 30 388 800 руб., то уплачивать 1% 
с суммы превышения не нужно. 

Фиксированные взносы, как и дополни‑
тельный 1% можно оплатить одномоментно, 
так и разбить платежи по месяцам или квар‑
талам. В таблице приведен пример с упла‑
той страховых взносов по кварталам, в при‑
мечании указана особенность учета страхо‑
вых взносов для ОСНО, однако для УСНО 
в 2025 г. можно учесть страховые взносы 
до их фактической уплаты.

При расчете НДФЛ с дохода ФЛ от ре‑
ализации жилого недвижимого имущества 
оценивается срок владения недвижимым 
имуществом в личных целях. Доходы 
от реализации недвижимости освобождают‑
ся от налогообложения по общему правилу 
после владения им в течение 5 лет. Если иму‑
щество единственное или подарено, унасле‑
довано от близких родственников, то в тече‑
ние 3 лет (см. ст.217.1 НК РФ). В примере 
срок владения квартирой менее 3х лет, со‑
ответственно доход от продажи облагается 
налогом. При исчислении налоговой базы 
ФЛ имеет право воспользоваться налоговым 

вычетом в 1 млн руб. или учесть при расчете 
налога понесенные затраты, подтвержден‑
ные документально (таблица 1). 

Минимальная сумма налоговых обяза‑
тельств из всех рассмотренных вариантов – 
1  530 тыс. руб. при применении УСНО 
с объектом «Доходы» на это повлияла низкая 
ставка налога 6%, с учетом фиксированных 
и 1% дополнительных страховых взносов 
ИП налоговое бремя ниже, чем у физиче‑
ского лица на 89%. При росте экономиче‑
ски оправданных затрат на реализованное 
имущество, учитываемых ФЛ при расчете 
налоговой базы НДФЛ, более чем в 2,6 раза, 
налоговая нагрузка физического лица ста‑
нет меньше, чем у ИП на упрощенной систе‑
ме налогообложения с объектом «Доходы» 
и на других налоговых режимах ИП.

 При реализации жилой недвижимости 
в качестве ФЛ (в личных целях) в 2025 г., на‑
логоплательщик подает декларацию не позд‑
нее 30 апреля 2026 г. Автоматизированная 
передача данных из Россреестра позволяет 
налоговым органам узнать о наличие иму‑
щества, его характеристиках и стоимости, 
чтобы впоследствии проверить расчет нало‑
га. Для минимизации налоговых рисков физ‑
лицу необходимо проверять актуальность 
данных о имуществе в налоговом сервисе 
«Личный кабинет налогоплательщика для 
физических лиц». Стоимости реализации 
жилого имущества должна быть не ниже, 
чем 70% от кадастровой стоимости при рас‑
чёте НДФЛ. В примере сумма сделки пре‑
вышает в 2,3 раза произведение кадастровой 
стоимости и понижающего коэффициента 
0,7 (таблица 1). С 2025 г. субъекты РФ могут 
повысить понижающий коэффициент до 1, 
т.е. доход будет считаться от 100% кадастро‑
вой стоимости (ст.214.10 НК РФ). По дан‑
ным на 2026 г. таким правом воспользова‑
лись уже 14 регионов. 

В таблице 1 пример рассмотрен с уче‑
том наличия у ФЛ статуса резидента. Если 
физлицо, не является налоговым резиден‑
том РФ, то его доходы от реализации жило‑
го имущества подлежат налогообложению 
по ставке 30%, при этом у физлица отсут‑
ствует право применять налоговый вычет 
и учесть понесенные расходы на недвижи‑
мость, но сохраняется право на освобож‑
дение от уплаты налога при соблюдении 
критерия по сроку владения имуществом 
(см. письмо Минфина № 03-04-05/87049). 
С 2027 года ФНС планирует запустить ав‑
томатический контроль по определению на‑
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логового резидентства в системе АИС «На‑
лог-3», что позволит усилить надзор.

При отнесении дохода от реализации 
жилого недвижимого имущества к пред‑
принимательской деятельности у физлица, 
зарегистрированного как ИП возникает обя‑
зательство учесть доходы только в рамках 
ОСНО или следующих спецрежимов: УСНО  
(см. письмо Минфина от 14.03.2013 г. № 03-
11-12/29) и АУСНО, при условии перечисле‑
ния денежных средств на счет в уполномо‑
ченном банке (ст.3 ФЗ от 25.02.2022 №17-ФЗ).  
В случае превышения лимитов доходов 
по упрощенным спецрежимам (УСНО 
И АУСНО) ИП может утратить право их 
применять. При условии, что более 70% 
деятельности ИП связана с сельским хо‑
зяйством, к предпринимательским доходам 
в рамках применения ЕСХН может быть от‑
несена выручка от реализации жилой недви‑
жимости. Остальные специальные режимы 
не подходят по критериям, установленным 
налоговым законодательством. 

Если физлицо не зарегистрировано как 
ИП, то продажа имущества предприни‑
мательского назначения будет облагаться 
согласно нормам основной системы на‑
логообложения для ИП. Такой же поря‑
док предусмотрен и для ИП, прекративше‑
го свою деятельность, что подтверждают 
письма Минфина от 29.03.2021 №03-04-
05/22415 и от 10.09.2021 №03-04-05/73524. 
Если недвижимость приобреталась до момен‑
та регистрации ИП и использовалась в пред‑
принимательской деятельности, то доход 
от нее будет облагаться в соответствии с вы‑
бранным режимом налогообложения ИП.

Увеличение налогового бремени по срав‑
нению с платежами ИП на УСНО с объ‑
ектом «Доходы» в таблице 1 варьируется 
от 33% при выборе ИП на АУСНО «Дохо‑
ды» до 157% при выборе АУСНО «Дохо‑
ды – Расходы». Отсутствие обязательства 
уплаты страховых взносов на автоматиче‑
ской упрощенной системе не компенсирует 
разницу в ставках в 2% при выборе УСНО 
с объектом «Доходы», но АУСНО выгоден 
из-за снижения административной нагрузки 
по сдачи отчётности для ИП и отсутствия 
обязательства платить страховые взносы 
за сотрудников при их наличии.

ИП на общей системе уплатит сумму на‑
лога и страховых взносов на 104% больше, 
чем на УСНО с объектом налогообложения 
«Доходы», но на 25% меньше чем на АУС‑
НО с объектом «Доходы, уменьшенные 

на величину расходов». Реализация жилых 
объектов недвижимости освобождается 
от уплаты НДС согласно ст. 149 НК РФ, 
что также разъяснено в письме Минфина 
от 17.03.2025 № 03-07-07/25797. Однако, 
на УСНО предприниматель должен про‑
верить превышение лимитов доходов, так 
как может возникнуть обязанность уплаты 
НДС при превышении доходов 60 млн руб. 
в 2024 г. или в течение 2025 г., и при пре‑
вышении доходов 20 млн руб. в 2025 г. или 
в течение 2026 г. В таблице 1 указаны ли‑
миты доходов по сохранению специальных 
налоговых режимов, также на возможность 
применять спецрежимы влияют и другие 
факторы, указанные в законодательстве, на‑
пример, численность сотрудников, остаточ‑
ная стоимость основных средств и т.д.

Если налог ИП не был уплачен в срок, 
то начисляются пени за каждый календар‑
ный день просроченного платежа в размере 
1/300 действующий в период начисления 
ключевой ставки ЦБ. Если переквалифика‑
ция доходов будет после проведения каме‑
ральной проверки, то к недоимке по налогам 
по применяемой системе налогообложения, 
взносам и пеням по ним добавится еще 
штраф от 20 до 40 % согласно нормам ст. 
122 НК РФ.

Важнейшим критерием при переквали‑
фикации доходов при статусе ИП у физлица 
является наличие коммерческого интереса, 
т.е. факт извлечения прибыли из операций 
с жилым недвижимым имуществом соглас‑
но ст. 2 ГК РФ [10, с. 38-42]. Действитель‑
ный экономический смысл финансово-хо‑
зяйственных операций ФЛ и ИП на реаль‑
ных примерах можно отследить в решениях 
судов по вопросам переквалификации иму‑
щества. В арбитражной судебной практике 
нет единого подхода к вопросу переквали‑
фикации доходов, каждый случай наличия 
признаков предпринимательской деятель‑
ности рассматривается индивидуально 
с учетом характера использования жилого 
имущества, целевого назначения, система‑
тичности сделок и иных обстоятельств.

Обязанность доказывания умысла по со‑
крытию предпринимательской цели у ФЛ 
лежит на налоговых органах. Налогопла‑
тельщик в праве представить свои факты 
хозяйственной деятельности и документы, 
доказывающие исключительность исполь‑
зования недвижимого имущества в личных 
целях, например, использование объекта 
в качестве места проживания физлица. 
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Таблица 2
Выборочный обзор решений арбитражных судов при спорах ФНС и ФЛ  

по переквалификации личных доходов ФЛ  
при реализации жилого недвижимого имущества в доходы ИП

N дела первой  
инстанции Ключевые факторы, повлиявшие на решение суда 

Решения суда в пользу ФНС России
1 № А38-2555/2015 

[11]
Реализация 6 жилых квартиры в рассматриваемый период; систематиче‑
ская деятельность, квартиры не использовалась в личных целях. Основ‑
ной ОКВЭД – «Аренда и управление собственным или арендованным не‑
жилым недвижимым имуществом», сопутствующие виды деятельности 
по строительству. 

2 № А27-19289/2020 
[12]

Наличие ОКВЭД – «Аренда и управление собственным или арендован‑
ным недвижимым имуществом»; отражены доходы по аренде имущества 
у ИП; реализовано 3 жилых объекта и 1 нежилой, систематичность дея‑
тельности; кратковременный период владения имуществом.

3 № А76-4532/2020 
[13]

Реализация 9 жилых объектов, 1 нежилого; систематичность сделок; кра‑
тковременный период владения квартирами; наличие ОКВЭД, связанных 
с арендой и реализацией имущества. 

4 № А02-246/2021 
[14]

Реализовано 8 квартир; в собственности 48 квартир; ИП заявлял и полу‑
чал льготу по налогу на имущество ФЛ, в связи с использованием объекта 
в предпринимательских целях; получал доходы от аренды имущества как 
ИП; наличие ОКВЭД, связанных с арендой и реализацией имущества. 

5 № А33-14861/2020 
[15]

Реализация 1 квартиры, состоящей из трех объединенных квартир; сдача 
в аренду жилых объектов; основной ОКВЭД – «Аренда и управление соб‑
ственным или арендованным недвижимым имуществом»; наличие пред‑
принимательской цели; наличие признаков финансово-хозяйственной 
деятельности юрлиц в квартире (вывески, оргтехника, офисная мебель). 

6 № А17-9698/2020 
[16]

Реализация 12 квартир по договорам уступки права участия в долевом 
строительстве; Объекты не предназначены для проживания; приобрете‑
ние имущества в рамках инвестиционной стратегии; систематический ха‑
рактер операций; наличие ОКВЭД, связанных с реализацией имущества; 

7 № А50-6729/2025 
[17]

Реализация 1 квартиры, в которой прописана дочь (фактическое прожива‑
ние не доказано); систематическое получения дохода от аренды квартиры; 
наличие ОКВЭД, связанных с арендой имущества; наличие систематиче‑
ского дохода ИП от сдачи недвижимости в аренду, в том числе спорной 
квартиры; после реализации квартиры приобретено нежилое помещение. 

8 № А19-13058/2025 
[18] 

Реализация ½ доли в квартиры; наличие патентов по ОКВЭД «Аренда и 
управление собственным или арендованным недвижимым имуществом» 
и наличие систематических доходов по аренде спорного жилого помеще‑
ния. Наличие доходов от аренды с юрлицами и ИП. 

9 № А28-9683/2017 
[19]

Реализация 4 квартир, одного офисного помещения и земельного участка, 
все имущество в собственности менее 9 месяцев. Квартиры продавались в 
черновой отделке, использование имущества в личных целях не доказано.

Решения суда в пользу предпринимателя 
10 №А17-10740/2017 

[20]
Реализация 16 квартир в одном многоквартирном доме, приобретены и 
проданы для реконструкции дома и проживания членов семьи. Основной 
вид деятельности – «Аренда и управление собственным или арендован‑
ным недвижимым имуществом». Статус ИП не возлагает обязательства 
отнесения личных доходов к предпринимательской деятельности; нет до‑
казательств получения систематического дохода от реализации или сдачу 
в аренду недвижимости. 

11 № А12-4421/2018 
[21]

В первой инстанции суд поддержал ФНС. Продажа ½ доли в квартире. 
Судом приняты доказательства проживания ФЛ на данном объекте. От‑
сутствие систематичности сделок, не доказан факт сдачи в аренду жилого 
имущества. 

12 № А33-18409/2020 
[22]

Основной ОКВЭД «Аренда и управление собственным или арендован‑
ным нежилым недвижимым имуществом»; реализация одной квартиры 
и нежилого помещения; период владения имуществом – 8 дней; нет до‑
казательства предпринимательской деятельности с недвижимостью; со‑
вершение разовых сделок; квартира продана для удовлетворения личных 
потребностей. 
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N дела первой  
инстанции Ключевые факторы, повлиявшие на решение суда 

13 №А12-9658/2021 
[23]

Реализация 1 квартиры; сделка разовая в личных целях; нет доказательств 
использования полученных денежных средств в предпринимательской 
деятельности; наличие ОКВЭД «Аренда и управление собственным или 
арендованным нежилым недвижимым имуществом»; вывод суда- нали‑
чие статуса ИП и сдача другой недвижимости в аренду не ведет к призна‑
нию сделки по продаже квартиры предпринимательской деятельностью; 

14 № А76-39578/2017 
[24]

Реализовано за рассматриваемый период 3 жилых дома и 3 земельных 
участка; наличие ОКВЭД «Аренда и управление собственным или арен‑
дованным нежилым недвижимым имуществом»; сдача в аренду в качестве 
ИП нежилого помещения; нет признаков систематической деятельности; 
дома строились для членов семьи; отсутствует предпринимательская цель 
в указанных операциях; на деньги от продажи участков и домов на них при‑
обретена квартира для дочери ФЛ. 

15 № А40-
278480/2024 [25]

Реализована 1 квартира, срок владения более 11 лет; наличие ОКВЭД 
«Аренда и управление собственным или арендованным недвижимым 
имуществом»; ФЛ использовал жилое помещение в личных целях – про‑
живал с семьей; разовая сделка. Отсутствие ОКВЭД, связанных с реали‑
зацией недвижимости.

Примечание: составлено автором по данным информационной системы «Мой Арбитр» [11-25].

Окончание табл.

ФНС указывало на отсутствие доходов 
от реализации имущества в налоговой базе 
по налогу ИП, уплачиваемому в связи с при‑
менением выбранной системы налогообло‑
жения, начисляла пени и штрафы и приво‑
дила доводы использования жилых объектов 
в предпринимательской деятельности. Пред‑
приниматель в рамках защиты указывал 
на подачу налоговой декларации НДФЛ в ка‑
честве физического лица, либо на факт на‑
ступления предельного срока владения иму‑
ществом и освобождения от уплаты НДФЛ 
и отнесению жилой недвижимости к лично‑
му имуществу. Инициаторами судебного спо‑
ра во всех случаях являются ФЛ с наличием 
статуса ИП, т.к. налоговая нагрузка по учету 
доходов от реализации жилой недвижимости 
у ИП может быть выше, чем у физлица, что 
рассмотрено в примере расчета в таблице 1. 
К преимуществам отнесения дохода к лично‑
му доходу физлица относится возможность 
освобождения от уплаты НДФЛ согласно 
нормам ст. 217.1 НК РФ. 

При реализации имущества в предпри‑
нимательских целях в статусе ИП, физлицо 
теряет право на освобождение от уплаты 
НФДЛ при наступлении предельного срока 
владения имуществом (см. письмо Минфи‑
на от 20.08.2021 № 03-04-05/67371). Соглас‑
но позиции Минфина России, при наличии 
предпринимательского характера у сделок 
с недвижимым имуществом, доходы от ре‑
ализации такого имущества подлежат учету 
в качестве предпринимательских доходов 
ИП [26]. Если коммерческого характера нет, 

то доход облагается НДФЛ для физлица. 
Этот факт подкреплен и судебной практи‑
кой, приведенной в таблице 2. 

При использовании имущества в личных 
целях доказательством отсутствия предпри‑
нимательской деятельности будет: длитель‑
ный срок владения имуществом, разовый 
характер сделки с недвижимостью, исполь‑
зование денежных средств от сделки для 
приобретения другой жилой недвижимости 
для личных целей; регистрация ФЛ и (или) 
близких родственников в качестве места 
жительства, подтверждение проживания 
по месту жительства, реальное потребление 
воды и электричества, оформление догово‑
ров энерго- и ресурсоснабжения, договоров 
технического подключения коммуникаций 
на физлица (таблица 2). 

Обобщая выводы судебной практики, 
для выявления налоговых рисков по ква‑
лификации предпринимательской деятель‑
ности в операциях с недвижимостью нужно 
прежде всего оценить (таблица 2): 

1. Наличие инвестиционной стратегии, 
где цель предпринимателя – получение до‑
хода от операций с имуществом или исполь‑
зование денежных средств от продажи жи‑
лого имущества в бизнесе [27, с. 59]. 

2.  Характер использования недвижи‑
мого имущества – сдача в аренду органи‑
зациям и физлицам более одного жилого 
объекта; наличие процедур улучшения не‑
движимости и дальнейшая перепродажа; 
строительство жилых помещений с целью 
их перепродажи.
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3. Функциональное назначение имуще‑
ства  – использование жилого имущества 
в предпринимательских целях  – наличие 
финансово-хозяйственной деятельности 
на объекте. 

4. Повторяемость сделок – выявляется 
регулярность предпринимательской дея‑
тельности, когда физлицо систематично 
покупает и продает объекты недвижимо‑
го имущества.

5. Краткосрочность владения недвижимым 
имуществом ФЛ, когда имущество фактиче‑
ски не используется в личных целях и приоб‑
ретается только как финансовый актив.

Наличие хотя бы одного из критериев 
у физлица существенно увеличивает риск 
отнесения операций к предпринимательской 
деятельности [28, с. 97]. Чаще всего присут‑
ствуют одновременно несколько критериев. 

 ФНС также обращает внимание на дви‑
жение денежных средств по счетам физлица 
и ИП. Переводы денежный средств на лич‑
ные счета физлица по операциям с недвижи‑
мостью могут быть отнесены ФНС к дохо‑
дам от предпринимательской деятельности, 
в решении по делу №А19-13058/2025, де‑
нежные средства от продажи квартиры были 
переведены на личный счет супруга, однако 
доходы судом были признаны предпринима‑
тельскими, так как был доказан факт про‑
должительной аренды, были оформлены 
патенты на сдачу в аренду недвижимости 
в рамках применения патентной системы 
налогообложения [18]. 

Сдача в аренду одной единицы недвижи‑
мости допустима и не влечет за собой пере‑
квалификацию в качестве деятельности ИП, 
достаточно указать эти доходы в декларации 
3-НДФЛ и заплатить налог, также ФЛ может 
оформить самозанятость, но только при ус‑
ловии сдачи в наем жилого недвижимого 
имущества. 

За ведение предпринимательской дея‑
тельности без постановки на учет в каче‑
стве предпринимателя ФНС может нало‑
жить штрафные санкции по ст. 116 НК РФ. 
ИП самостоятельно выбирает ОКВЭД при 
регистрации для ведения предпринима‑
тельской деятельности, разъяснения Мин‑
фина содержаться в письмах от 05.07.2024  
№ 03-04-05/63002 и от 07.06.2024 № 03-11-
11/52869. Для продажи недвижимости при‑
меняется ОКВЭД раздела 68.1 – «покупка 
и продажа собственного недвижимого иму‑
щества». Если ИП реализовало жилое иму‑
щество с признаками предпринимательской 

деятельности или если произошла переква‑
лификация доходов физлица в статусе ИП, 
то нужно проверить наличие или добавить 
необходимый ОКВЭД в ЕГРИП. ФНС в на‑
логовых спорах аргументирует использова‑
ние жилых объектов в предпринимательской 
деятельности наличием видов деятельности, 
связанной с арендой, управлением и реали‑
зацией недвижимого имущества (таблица 2). 

Заключение
Наличие цели получения прибыли от  

операций с жилым недвижимым имуществом 
формирует существенные риски по переква‑
лификации отнесения доходов от реализации 
недвижимого имущества физического лица 
к доходам от предпринимательской деятель‑
ности со статусом ИП. Каждая сделка по про‑
дажи жилых помещений должна рассматри‑
ваться индивидуально, чтобы выявить ее 
специфику, наличие предпринимательского 
характера. Включение доходов от реализа‑
ции недвижимости в доходы от предприни‑
мательской деятельности ИП увеличивают 
налоговые платежи со сделки за счет разни‑
цы в налоговых ставках, особенностей уче‑
та налоговой базы, наличия фиксированных 
и дополнительный страховых взносов у ИП. 
В приведенной примере самым выгодным ва‑
риантом является упрощенная система нало‑
гообложения с объектом «Доходы», в осталь‑
ных случаях налоговая нагрузка выше в сред‑
нем в 1,8 раза. 

Оценка судебных решений позволяет 
определить основные факторы, влияющие 
на отнесения доходов от сделок с жилой не‑
движимостью к предпринимательской дея‑
тельности: систематичность сделок; полу‑
чение регулярного дохода от сдачи в аренду 
жилого имущества, краткосрочность владе‑
ния, наличие видов деятельности ИП, связан‑
ных с арендой, управлением или реализаци‑
ей жилой недвижимости; отсутствие фактов, 
подтверждающих использование имущества 
в личных целях (проживания ФЛ и родствен‑
ников); использование полученных денеж‑
ных средств от продажи жилья в предпри‑
нимательских интересах. Учет ключевых 
факторов судебных решений, доводов ФНС 
и предпринимателей и наглядный пример 
расчета налоговых платежей для физлица 
и для ИП на разных режимах налогообложе‑
ния, позволит оценить риски переквалифи‑
кации доходов физических лиц, имеющих 
статус ИП; избежать увеличения налогового 
бремени и спорных ситуаций с ФНС. 
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В статье исследуются особенности динамики и структуры инвестиций в основной капитал 
Центрального федерального округа за период 2023–2025 гг. На основании данных аналитических 
агентств и официальной статистики показано, что Центральный федеральный округ занимает ли‑
дирующие позиции в Российской Федерации по объему средств, направляемых на приобретение 
и модернизацию основных фондов. Особое внимание уделено объему инвестиций в Москве и Мо‑
сковской области. На Москву приходится около 65,3% инвестиций ЦФО, а на Москву и Московскую 
область вместе – около 80,4%; следовательно, лидерство округа в значительной степени отражает 
положение московской агломерации. В 2025 г. объем инвестиций в текущих ценах увеличился. При 
этом индекс физического объема составил 97,7% по России и 100,7% по ЦФО, что указывает на не‑
большой реальный прирост в округе при значительной роли ценового фактора. В структуре фи‑
нансирования преобладают собственные средства организаций. К основным проблемам регионов 
относятся ограничения внешней торговли и зависимость от зарубежного оборудования и инвестиций. 
В то же время регионы ЦФО могут адаптироваться к новым условиям за счет льготного кредитования 
и налогообложения, развития инфраструктурных проектов и локализации производства.
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This article examines the dynamics and structure of fixed capital investment in the Central Federal Dis‑

trict (CFD) in 2023–2025. Based on data from analytical agencies and official statistics, the CFD is shown 
to be Russia’s leading investment center for the purchase and modernization of fixed assets. Particular at‑
tention is paid to investment in Moscow and the Moscow Region. Moscow accounts for about 65.3% of 
CFD investment, while Moscow and the Moscow Region together account for about 80.4%; therefore, the 
district’s leadership largely reflects the position of the Moscow agglomeration. In 2025, fixed capital invest‑
ment increased at current prices. At the same time, the physical volume index was 97.7% for Russia and 
100.7% for the CFD, indicating a small real increase in the district alongside a significant price effect. The 
financing structure is dominated by organizations’ own funds. The main regional challenges are restrictions 
on foreign trade and dependence on foreign equipment and investment. At the same time, the CFD regions 
can adapt through preferential lending and taxation, infrastructure development, and production localization.
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Введение
В современных геополитических усло‑

виях формируются новые условия функ‑
ционирования региональных экономик, 
составляющих основу национального хо‑
зяйства. Экономики регионов в значитель‑
ной степени испытывают влияние санкций 
и нестабильности мировой политической 
ситуации. Сокращение экспорта россий‑
ской продукции (нефти, газа, леса, мине‑
ральных удобрений, продукции металлоо‑
бработки) и импорта высокотехнологичных 
товаров, работ и услуг, разрыв деловых свя‑
зей в сфере торговли, а также прекращение 
сотрудничества с иностранными компани‑
ями и частными инвесторами стали одними 
из главных причин снижения эффективно‑
сти развития регионов и усиления дисба‑
ланса между ними.

Начавшийся кризис оказал значительное 
влияние на функционирование и дальней‑
шее развитие промышленных (Московская, 
Тульская, Брянская и Калужская области) 
и аграрных (Воронежская, Белгородская, 
Липецкая и Тамбовская области) регионов, 
тесно связанных с международными рын‑
ками труда и капитала. В связи с этим на‑
блюдались такие негативные процессы, как 
сокращение поставок оборудования и тех‑
нологий из-за рубежа отечественным про‑
мышленным предприятиям и последующее 
замедление модернизации бизнес-процес‑
сов. На развитие субъектов малого предпри‑
нимательства также существенно повлияло 
сокращение иностранного финансирования, 
вызвавшее проблемы производственного 
и торгового характера.

Для выхода из кризисной ситуации необ‑
ходима повсеместная разработка стратеги‑
ческих мероприятий, направленных на по‑
иск источников финансирования, развитие 
региональной инфраструктуры и замещение 
иностранных технологий отечественными. 
Важным фактором преодоления кризиса 
на региональном уровне является также под‑
держка и развитие человеческого капитала.

Цель исследования  – проанализиро‑
вать особенности формирования струк‑
туры и динамики инвестиций в основной 
капитал Центрального федерального окру‑
га как инвестиционного центра Россий‑
ской Федерации.

Материалы и методы исследования
При подготовке статьи использованы об‑

щенаучные методы анализа и синтеза, срав‑

нительный и статистический анализ, а также 
принципы макроэкономического подхода. 
Рассмотрены научные позиции российских 
ученых-экономистов, сферой интересов ко‑
торых является оценка инвестиционного по‑
тенциала регионов Российской Федерации. 
Аналитическую базу исследования состави‑
ли официальные данные Росстата [9].

Результаты исследования  
и их обсуждение

В условиях ограниченности ресурсов 
как отечественных, так и иностранных 
инвесторов привлечение капитала стано‑
вится одной из ключевых задач органов 
государственного управления, поскольку 
инвестиционные ресурсы непосредственно 
влияют на рост экономической активности 
региона и обновление технологических 
процессов. В результате инвестиции спо‑
собствуют развитию профессиональных 
компетенций работников и создают основу 
для совершенствования бизнес-процессов 
организаций реального сектора экономики. 
Эффективность инвестиционного процесса 
в регионе определяется не только объемом, 
но и структурой вложений – источниками 
финансирования и формами собственности. 
Следовательно, многоаспектный анализ не‑
финансовых активов, реальных и иностран‑
ных инвестиций позволяет оценить роль 
капитальных вложений в обеспечении ма‑
кроэкономической стабильности.

Следует также обратить внимание на не‑
обходимость создания в России условий для 
устойчивого роста вложений в реальный 
сектор экономики [1]. Одной из предла‑
гаемых мер является снижение ключевой 
ставки Банка России с действующего уров‑
ня 14,0% до целевого диапазона 6–7% [14]. 
Такая денежно-кредитная мера могла бы 
расширить возможности кредитных органи‑
заций по предоставлению инвестиционных 
кредитов по приемлемым для бизнеса став‑
кам. Достижение указанного уровня стои‑
мости заемного капитала способствовало 
бы формированию более благоприятного 
инвестиционного климата и масштабному 
обновлению основных фондов предприятий.

В работе проведена оценка направлений 
инвестиций в основной капитал Централь‑
ного федерального округа, включая более 
подробный анализ инвестиционной деятель‑
ности в Воронежской области.

В настоящее время Центральный феде‑
ральный округ включает 18 субъектов Рос‑
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сийской Федерации – 17 областей и г. Мо‑
скву [11], занимает около 4% территории 
России; численность его населения состав‑
ляет 40,2 млн человек [2]. К привлекатель‑
ным для инвестирования секторам ЦФО 
относятся химическая промышленность, 
транспорт и логистика, сельское хозяйство 
и пищевая промышленность, электроника, 
металлургия, деревообработка, автомоби‑
лестроение и производство специальной 
техники, легкая промышленность, туризм 
и другие отрасли. Для локализации инве‑
стиционных проектов действуют 19 особых 

экономических зон, 18 территорий опережа‑
ющего развития, 268 индустриальных пар‑
ков и технопарков [2].

Согласно данным таблицы 1 и рисун‑
ка, в большинстве федеральных округов 
в 2025 г. увеличился номинальный объем 
инвестиций в основной капитал. Поскольку 
показатели приведены в текущих ценах, этот 
рост сам по себе не свидетельствует об уве‑
личении физического объема инвестиций. 
В целом по России объем инвестиций соста‑
вил 34,04 трлн руб. в 2023 г., 39,92 трлн руб. 
в 2024 г. и 42,64 трлн руб. в 2025 г.

Таблица 1
Объем инвестиций в основной капитал по полному кругу хозяйствующих субъектов  

в фактически действовавших ценах, млрд руб. [4]

Наименование федерального округа 2025 2024 2023
Центральный 13 969,10 12 668,21 11 203,59
Северо-Западный 4 724,40 4 110,55 3 203,97
Южный 2 920,60 2 883,36 2 366,26
Северо-Кавказский 1 388,70 1 169,37 1 030,23
Приволжский 6 183,40 5 705,82 4 844,58
Уральский 4 983,30 5 337,96 4 607,94
Сибирский 4 167,60 3 964,84 3 322,93
Дальневосточный 4 303,60 4 079,92 3 459,33
Итого по Российской Федерации 42 640,70 39 920,02 34 038,86

Примечание: незначительные расхождения итогов с суммой округленных значений по феде‑
ральным округам обусловлены округлением.

Объем инвестиций в основной капитал и номинальный темп его изменения  
по федеральным округам Российской Федерации, 2025 г. [4]
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Таблица 2
Индекс физического объема инвестиций в основной капитал, 2021–2025 гг.,  

% к предыдущему году [6; 12]

Показатель 2021 2022 2023 2024 2025
Российская Федерация 107,7 104,6 109,8 107,4 97,7
Центральный федеральный округ 113,39 99,76 103,64 104,13 100,7
Воронежская область 104,4 104,9 100,5 87,3 88,9
Московская область 102,4 96,2 106,2 103,6 104,0
г. Москва 118,9 102,2 103,8 104,4 102,7
Северо-Западный федеральный округ 100,9 97,97 104,3 115,58 104,3
Южный федеральный округ 100,32 103,66 108,18 108,43 92,4
Северо-Кавказский федеральный округ 97,77 107,91 107,99 106,27 110,0
Приволжский федеральный округ 104,42 103,52 116,15 108,09 98,2
Уральский федеральный округ 99,0 109,99 103,28 107,62 85,9
Сибирский федеральный округ 108,86 105,61 102,96 107,41 96,2
Дальневосточный федеральный округ 110,61 110,82 120,41 105,89 96,9

Примечание: данные приведены по полному кругу хозяйствующих субъектов с учетом объема 
инвестиций, не наблюдаемого прямыми статистическими методами.

Таблица 3
Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов  

в Российской Федерации, 2023–2025 гг.,  
в фактически действовавших ценах, млрд руб. [9]

Вид основных фондов 2025 2024 2023
Всего инвестиций в основной капитал, в том числе: 42 640,7 39 920,0 34 038,9
Жилые здания и помещения 5 962,5 5 583,7 4 774,6
Здания (кроме жилых) и сооружения 17 412,3 16 009,1 13 735,6
Машины и оборудование 13 922,2 13 688,4 11 502,7
Объекты интеллектуальной собственности 2 862,3 2 414,1 1 914,3
Прочие 2 481,4 2 224,7 2 111,7

Территориальная дифференциация объ‑
ема инвестиций в основной капитал по фе‑
деральным округам Российской Федерации 
в 2025 г. по сравнению с 2024 г. представле‑
на на рисунке.

Рост суммы инвестиций в рублях сам 
по себе не свидетельствует об отсутствии 
спада, поскольку показатели приведены 
в текущих ценах. Для оценки реальной ди‑
намики необходимо учитывать индекс физи‑
ческого объема инвестиций в основной ка‑
питал (таблица 2). В 2025 г. по Российской 
Федерации он составил 97,7%, то есть в со‑
поставимых ценах инвестиции уменьшились 
на 2,3%. По Центральному федеральному 
округу индекс составил 100,7%, что соответ‑
ствует реальному приросту на 0,7%. В Воро‑
нежской области индекс физического объема 
в 2023 г. составлял 100,5%, в 2024 г. снизился 
до 87,3%, а в 2025 г. составил 88,9%; следо‑

вательно, реальное сокращение инвестиций 
в 2025 г. продолжилось и достигло 11,1% 
к предыдущему году [10; 12].

Структура инвестиций в основной ка‑
питал в целом по Российской Федерации 
по видам основных фондов представлена 
в таблице 3.

Анализ таблицы 3 показывает, что объем 
инвестиций вырос с 34,04 трлн руб. в 2023 г. 
до 42,64 трлн руб. в 2025 г., или на 25,27% 
в  номинальном выражении. Крупнейшей 
статьей остаются здания (кроме жилых) 
и сооружения: в 2025 г. вложения в этот 
сегмент достигли 17,41 трлн руб., что отра‑
жает значительный объем промышленного 
и инфраструктурного строительства. Инве‑
стиции в машины и оборудование занимают 
второе место – 13,92 трлн руб. в 2025 г., что 
связано с модернизацией производственных 
мощностей. 
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Таблица 4
Объем инвестиций в основной капитал по субъектам Центрального федерального округа  

в фактически действовавших ценах, 2023–2025 гг., млрд руб. [9]

Федеральный округ / субъект Российской Федерации 2025 2024 2023
Центральный федеральный округ 13 969,06 12 668,21 11 203,60
Центральный федеральный округ без учета 
г. Москва и Московской области 2 736,42 2 675,05 2 390,63

Белгородская область 218,32 239,83 212,19
Брянская область 102,99 117,76 95,26
Владимирская область 159,42 142,63 181,77
Воронежская область 348,47 353,95 374,11
Ивановская область 72,9 73,95 69,56
Калужская область 176,44 151,02 129,93
Костромская область 41,92 47,05 48,02
Курская область 273,66 262,36 232,82
Липецкая область 217,05 246,85 187,21
Московская область 2 106,35 1 869,84 1 658,65
Орловская область 80,07 65,82 58,73
Рязанская область 154,31 136,47 102,48
Смоленская область 123,66 109,02 94,29
Тамбовская область 102,47 98,33 91,36
Тверская область 183,81 185,32 141,31
Тульская область 306,74 272,92 235,05
Ярославская область 174,19 171,78 136,53
г. Москва 9 126,29 8 123,32 7 154,32
Итого по Российской Федерации 42 640,70 39 920,02 34 038,86
Удельный вес инвестиций ЦФО в составе РФ, % 32,76 31,73 32,91
Удельный вес инвестиций ЦФО в составе РФ 
без учета г. Москва и Московской области, % 6,42 6,70 7,02

Удельный вес инвестиций г. Москва 
и Московской области в составе ЦФО, % 80,41 78,88 78,66

Наиболее высокий номинальный прирост 
за 2023–2025 гг. показали инвестиции в объек‑
ты интеллектуальной собственности: они уве‑
личились на 49,52%, с 1,91 до 2,86 трлн руб., 
что может отражать усиление роли цифро‑
визации, НИОКР и патентов. Доля инвести‑
ций в жилые здания и помещения оставалась 
близкой к 14% общего объема.

Данные об объеме инвестиций в основ‑
ной капитал в разрезе субъектов Централь‑
ного федерального округа представлены 
в таблице 4.

Инвестиционное лидерство ЦФО опре‑
деляется преимущественно концентрацией 
вложений в Москве и Московской области. 
Их совокупная доля в инвестициях округа 
составляла 78,66% в 2023 г., 78,88% в 2024 г. 
и 80,41% в 2025 г. Поэтому лидерство все‑
го ЦФО в значительной степени отражает 

положение московской агломерации. Доля 
остальных 16 субъектов округа в 2025 г. со‑
ставила 19,59%.

В 2025 г. на Москву пришлось около 
21,4% всех инвестиций в основной капитал 
в России, или 9,13 трлн руб. В сопостави‑
мых ценах инвестиции увеличились на 2,7% 
по сравнению с 2024 г. В структуре москов‑
ских инвестиций более 29% было направле‑
но на машины и оборудование, около 25% – 
на здания (кроме жилых) и сооружения, более 
21% – на объекты интеллектуальной собствен‑
ности и около 20% – на жилые здания [3].

Что касается Воронежской области, то, 
несмотря на снижение объема инвестиций 
с 374,11 млрд руб. в 2023 г. до 348,47 млрд руб. 
в 2025 г., она сохраняет значительный эко‑
номический потенциал. В 2025 г. по 36,7% 
инвестиций было направлено на машины 
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и оборудование и на здания (кроме жилых) 
и сооружения, 19,1% – на строительство жи‑
лья [15]. Рост вложений отмечался в добыче 
полезных ископаемых, финансовой и стра‑
ховой деятельности, агропромышленном 
комплексе, лесоводстве, рыболовстве и ры‑
боводстве, водоснабжении, водоотведении 
и обращении с отходами, обрабатывающих 
производствах, торговле и сфере услуг, 
транспортировке и хранении, информаци‑
онных технологиях, электроэнергетике, га‑
зоснабжении и теплоснабжении [8].

Описанная структура инвестиций отра‑
жает специфику Центрального федераль‑
ного округа по сравнению с сырьевыми 
регионами России. При этом внутри округа 
сохраняется значительная дифференциация 
между промышленно развитыми субъекта‑
ми и областями аграрного профиля, что под‑
тверждает наличие устойчивых точек эконо‑
мического роста.

В 2025 г. номинальный объем инвестиций 
в основной капитал ЦФО составил 110,27% 
к уровню 2024 г., или 13,97 трлн руб.; доля 
округа в общероссийском объеме достигла 
32,76%. Одновременно индекс физического 
объема составил 100,7%, то есть реальный 
прирост был равен 0,7%. Структура источ‑
ников финансирования рассчитана по более 
узкой базе – без субъектов малого предпри‑
нимательства и объема инвестиций, не на‑
блюдаемого прямыми статистическими мето‑
дами. По этой базе объем инвестиций в ЦФО 
составил 10,86 трлн руб., из которых 61,02% 
приходилось на собственные и 38,98%  – 
на привлеченные средства. Доля бюджетного 
финансирования составила 18,18%.

В 2024 г. объем инвестиций в основной 
капитал ЦФО составил 12,67 трлн руб., 
а в целом по России – 39,92 трлн руб.; доля 
округа достигла 31,73%. Структура финан‑
сирования в 2025 г. характеризовалась пре‑
обладанием собственных средств организа‑
ций, что поддерживало финансовую устой‑
чивость и лидирующие позиции ЦФО по от‑
ношению к другим федеральным округам.

Сопоставление субъектов ЦФО по дан‑
ным за 2025 г. показывает, что первое место 
по объему инвестиций занимала Москва – 
9,13 трлн руб., второе – Московская область 
(2,11 трлн руб.), третье – Воронежская об‑
ласть (0,35 трлн руб.) [7; 9].

В ЦФО действуют 19 особых экономиче‑
ских зон (ОЭЗ), что составляет около трети 
от 61 ОЭЗ в России. Такая концентрация соз‑
дает широкие возможности для применения 

региональных преференций. В целом по Рос‑
сии благодаря условиям функционирования 
и финансирования бизнеса на территориях 
ОЭЗ в 2025 г. было привлечено 1,72 трлн руб. 
инвестиций (132% планового значения) 
и создано 42 тыс. рабочих мест (115% плана) 
[13]. Инвестиции направлялись на проекты 
в сфере бытовых услуг, станкостроения, де‑
ревообработки, авиастроения и микроэлек‑
троники. Реализованы стратегические про‑
екты в Курске (запуск ресурсосберегающего 
металлургического производства), Липецке 
(запуск тракторного завода) и Москве (созда‑
ние кластера по производству беспилотных 
летательных аппаратов).

Планируемое применение этих беспи‑
лотных систем в логистике, сельском хо‑
зяйстве и аэрофотосъемке подтверждает 
значительный мультипликативный эффект 
внедряемых инноваций для смежных отрас‑
лей экономики.

В таблице 5 представлены инвестиции 
в основной капитал по источникам финанси‑
рования в стоимостном и процентном выра‑
жении за 2025 г. Показатели структуры рас‑
считаны без субъектов малого предпринима‑
тельства и объема инвестиций, не наблюда‑
емого прямыми статистическими методами.

Данные по Российской Федерации, 
ЦФО и Воронежской области показывают 
преобладание собственных средств орга‑
низаций: соответственно 58,82%, 61,02% 
и 51,46%. Это указывает на более низкую 
относительную зависимость инвестиций 
от привлеченных источников. Доля бюд‑
жетных средств составила 15,21% по Рос‑
сии, 18,18% по ЦФО и 32,68% по Воро‑
нежской области. В Воронежской области 
объем бюджетного финансирования достиг 
74,72 млрд руб. Представленные данные 
характеризуют структуру финансирования 
только за 2025 г. и сами по себе не позволя‑
ют сделать вывод о ее изменении по сравне‑
нию с предыдущими годами.

В 2025 г. объем инвестиций в основной 
капитал в Российской Федерации по указан‑
ной базе составил 34,11 трлн руб., или 80,0% 
объема по полному кругу хозяйствующих 
субъектов. Это подчеркивает значимую 
роль инвестиций в модернизации россий‑
ской экономики. На собственные средства 
организаций приходилось 58,82%, на при‑
влеченные  – 41,18%. Такое соотношение 
отражает преобладание внутренних источ‑
ников финансирования валового накопле‑
ния капитала.
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Таблица 5
Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования, 2025 г. 

 (без субъектов малого предпринимательства и объема инвестиций,  
не наблюдаемого прямыми статистическими методами) [5]

Источник финансирования млрд руб. %
Российская Федерация
Всего по полному кругу хозяйствующих субъектов (справочно) 42 640,70 –
Всего по сопоставимой базе для анализа источников 34 112,58 100,00
1. Собственные средства 20 065,63 58,82
2. Привлеченные средства 14 046,94 41,18
из них:
а) бюджетные средства 5 188,41 15,21
в том числе:
из федерального бюджета 2 369,35 6,95
из бюджетов субъектов Российской Федерации 2 456,78 7,20
из местных бюджетов 362,27 1,06
б) кредиты банков 4 479,45 13,13
Центральный федеральный округ 10 856,35 100,00
1. Собственные средства 6 624,95 61,02
2. Привлеченные средства 4 231,40 38,98
из них:
а) бюджетные средства 1 973,32 18,18
в том числе:
из федерального бюджета 715,26 6,59
из бюджетов субъектов Российской Федерации 1 176,95 10,84
из местных бюджетов 81,11 0,75
б) кредиты банков 1 568,82 14,45
Воронежская область 228,64 100,00
1. Собственные средства 117,66 51,46
2. Привлеченные средства 110,99 48,54
из них:
а) бюджетные средства 74,72 32,68
в том числе:
из федерального бюджета 18,76 8,21
из бюджета Воронежской области 46,73 20,44
из местных бюджетов 9,23 4,04
б) кредиты банков 29,49 12,90

Примечание: доли рассчитаны по сопоставимой базе, указанной в названии таблицы. Строка 
с общим объемом инвестиций по полному кругу хозяйствующих субъектов приведена справочно.

Заключение

Инвестиции в основной капитал играют 
особую роль в экономическом развитии стра‑
ны. В 2025 г. ЦФО сохранил положение инве‑
стиционного центра России: на округ прихо‑
дилось 32,76% общероссийского объема, или 
13,97 трлн руб. Номинальный рост относи‑
тельно 2024 г. составил 10,27%, тогда как ин‑

декс физического объема был равен 100,7%, 
то есть реальный прирост составил 0,7%; 
следовательно, основная часть номинального 
увеличения была связана с ценовым факто‑
ром. В целом по России индекс физического 
объема составил 97,7%, что соответствует 
снижению на 2,3%. Внутри ЦФО 80,41% ин‑
вестиций приходилось на Москву и Москов‑
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скую область, а доля остальных субъектов 
округа составляла 19,59%. По сопоставимой 
базе финансирование инвестиций в ЦФО 
на 61,02% обеспечивалось собственными 
и на 38,98%  – привлеченными средства‑

ми, включая 18,18% бюджетных средств.  
В Воронежской области бюджетные средства 
преобладали среди привлеченных источни‑
ков: их объем составил 74,72 млрд руб., или 
67,32% привлеченных средств.
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анализ экономических школ и системный подход. Материалами исследования послужили труды 
представителей разных экономических школ, от классиков с практически полным невмешатель‑
ством в рамках саморегулирующегося рынка до современных сетевых моделей, которые вос‑
требованы в эпоху платформ и цифровых экосистем. В исследовании обсуждается роль Банка 
России как регулятора, а также его задача не мешать бизнесу или не устанавливать тотальный 
контроль над всеми процессами, а поддерживать стабильность без давления на свободу действий 
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инициативой бизнеса и справедливой позицией государства становится ключом к устойчивости 
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The authors look at how digital technologies, especially blockchain, are changing the interaction be‑
tween public and private agents within the concept of entangled political economy. The goal of the study 
is to separate the concepts of «regulation» and «intervention» using the scientific approach of entangled 
political economy. The market is seen not only as an arena for transactions but also as a space where the 
moral requirement of honesty is realized, helping the economy move closer to issues of fairness and public 
trust. The methodological basis of the study consisted of a comparative analysis of economic schools and a 
systems approach. The study materials included works from representatives of different economic schools, 
from classical ones with almost complete non-intervention within a self-regulating market to modern net‑
work models, which are in demand in the era of platforms and digital ecosystems. The study discusses the 
role of the Bank of Russia as a regulator, as well as its task not to hinder business or impose total control 
over all processes, but to maintain stability without pressuring the freedom of action of private agents. From 
a practical point of view, the study’s results can be useful for designing government services. In the con‑
clusions, the authors point out that the balance between business initiative and a fair government position 
becomes key to sustainability in the digital age.
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Введение
Технология блокчейна способствует 

трансформации институциональной среды 
и изменяет привычное взаимодействие госу‑
дарства и бизнеса, так как в цифровую эпо‑
ху прозрачность и открытость становятся 
ключевыми требованиями. Распределенный 
реестр делает практически невозможным 
злоупотребление должностью, поскольку 
каждое действие фиксируется публично 
и доступно для проверки [7]. Главный во‑
прос исследования заключается в определе‑
нии основы взаимоотношений публичных 
и частных агентов в условиях, когда блок‑
чейн делает взаимодействие более откры‑
тым и доступным.

Цель исследования – разделить поня‑
тия «регулирование» и «вмешательство» 
с помощью научного подхода энтанглиро‑
ванной политической экономии, которая 
признает переплетение интересов, ролей 
и зон ответственности публичных и частных 
агентов. Задачами исследования являют‑
ся: во-первых, определить терминологию, 
разграничивая понятия «регулирование» 
и «вмешательство»; во-вторых, выявить 
оптимальную модель взаимодействия го‑
сударства и бизнеса в цифровом обществе; 
в-третьих, определить возможность станов‑
ления добросовестного обмена в качестве 
реального стандарта поведения.

Научная новизна проведённого иссле‑
дования определяется рассмотрением отно‑
шений публичных и частных агентов сквозь 
призму устойчивой политической эконо‑
мии [11], что позволяет определять рынок 
не только как механизм ценообразования, 
но и как пространство морального выбо‑
ра и институциональной ответственности. 
В данной статье:

Во-первых, введены критерии сравне‑
ния экономических школ, например, онто‑
логический статус, инструментарий воздей‑
ствия, целевая функция и ограничения, что 
позволяет преодолеть интуитивную оценку 
«степени регулирования».

Во-вторых, обоснована логическая це‑
почка перехода от традиционных моделей 
к энтанглированной модели как наиболее 
соответствующей условиям цифровой эко‑
номики и экономики данных.

В-третьих, разграничены понятия «ре‑
гулирование», то есть установление «пра‑
вил игры», и «вмешательство», то есть 
прямая административная подмена рыноч‑
ных механизмов.

Практическая значимость результатов 
исследования состоит в их применимо‑
сти при подготовке законодательных ак‑
тов о цифровых платформах и блокчейне; 
разработке правил внедрения блокчейна 
в систему государственного управления; 
проектировании цифровых сервисов, ори‑
ентированных на государственно-частное 
партнерство (ГЧП); формировании мето‑
дологии оценки эффективности действий 
Банка России по поддержанию макроэконо‑
мической стабильности.

Поиск решения поставленных задач тре‑
бует обращения к теоретическому арсеналу 
энтанглированной политической экономии, 
представители которой заявляют о невоз‑
можности рассмотрения государства и рын‑
ка как изолированных институтов. Государ‑
ственные и рыночные механизмы в услови‑
ях сетевых технологий образуют единую 
сложноорганизованную систему с множе‑
ством точек пересечения, что делает мало‑
эффективным их анализ по отдельности.

Материалы и методы исследования
В основу работы легли труды классиков 

экономической мысли, а также современ‑
ные научные публикации в рецензируемых 
журналах по экономике и государственному 
управлению. Что касается методов, авторы 
опирались на сравнительный анализ раз‑
личных экономических школ, использова‑
ли элементы диалектики и исторического 
материализма, а также системный подход, 
позволяющий рассматривать государствен‑
ное регулирование как неотъемлемую часть 
экономической системы.

Результаты исследования  
и их обсуждение

В экономической литературе нередко 
наблюдается терминологическая нестро‑
гость, ведущая к подмене понятий. В дан‑
ном исследовании проводится четкое раз‑
граничение между «регулированием эко‑
номики» и «вмешательством государства 
в экономику».

Регулирование понимается как уста‑
новление публичными агентами институ‑
циональных границ и «правил игры» (за‑
щита прав собственности, обеспечение 
конкуренции, стандартизация, в том числе 
через смарт-контракты), которые создают 
среду для добровольного обмена.

Вмешательство трактуется как прямое 
административное вторжение в механизмы 
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ценообразования и распределения ресурсов, 
подмена рыночных решений директивны‑
ми предписаниями.

Публичные агенты берут на себя функ‑
цию регулирования для коррекции «прова‑
лов рынка», реализации бюджетно-налого‑
вой, денежно-кредитной и промышленной 
политики, а также для поддержания макро‑
экономической стабильности [10]. При этом 
внутренняя политика направлена на защиту 
экономических свобод (ст. 8 Конституции 
РФ), а внешняя – на обеспечение суверени‑
тета и стабильности национальной валюты 
[2]. Важным конституционным ориентиром 
выступает ст. 75.1 Конституции РФ, за‑
крепляющая принципы социального пар‑
тнерства, взаимного доверия государства 
и гражданина, солидарности и взаимной 
ответственности [1]. Чрезмерное смещение 

фокуса с регулирования на прямое вмеша‑
тельство ведет к росту транзакционных из‑
держек, бюрократизации и вытеснению ма‑
лого и среднего предпринимательства [5, 6].

Анализ эволюции экономической мыс‑
ли показывает, что спектр взглядов на роль 
публичных агентов варьируется от полного 
отрицания их функций до тотального ого‑
сударствления. Для преодоления упрощен‑
ной дихотомии «государство против рынка» 
нами был применен сравнительный анализ 
экономических школ через систему из трех 
критериев: онтологический статус – взаи‑
мосвязь рынка и государства, инструмен‑
тарий воздействия  – механизмы влияния 
на экономику, целевая функция и ограниче‑
ния – приоритеты и допустимые пределы. 
Обратимся к таблице, где представлены ре‑
зультаты систематизации.

Сравнительная характеристика моделей экономического регулирования  
по критериям онтологии, инструментария и целеполагания

Экономическая  
школа

Онтологический  
статус Инструментарий

Целевая функция  
и школа воздействия  

ограничения
Политическая 
экономия Адама 
Смита

«Невидимая рука» коор‑
динирует частные и пу‑
бличные интересы в рам‑
ках единого нравственно-
экономического порядка

Обеспечение естествен‑
ного порядка, защита 
прав собственности

Единство экономической 
и этической сфер, государ‑
ство как часть общего по‑
рядка

Классическая 
школа (Рикардо, 
Милль)

Рынок саморегулируем, 
участие государства ми‑
нимально

Функция «ночного сто‑
рожа», невмешатель‑
ство в ценообразование

Максимальная экономиче‑
ская свобода, государство 
не должно искажать цено‑
вые сигналы

Кейнсианство Государство компенсиру‑
ет недостаточность част‑
ного спроса

Фискальные стимулы, 
мультипликативные 
эффекты, антикризис‑
ное управление

Полная занятость, сглажи‑
вание циклических коле‑
баний, ограничение – риск 
инфляции и долга [12]

Монетаризм 
(М. Фридман)

Рынок саморегулируем, 
государство задает лишь 
правила монетаризма

Таргетирование инфля‑
ции, управление денеж‑
ной массой, стабиль‑
ность денежной массы

Макроэкономическая ста‑
бильность, жесткое огра‑
ничение дискреционного 
вмешательства [14]

Марксизм Государство и экономи‑
ка сливаются в единый 
народно-хозяйственный 
комплекс

Прямое администра‑
тивное планирова‑
ние, обобществление 
средств производства

Социальная справедли‑
вость, ликвидация эксплуа‑
тации, ограничение  – сни‑
жение инновационной мо‑
тивации [3]

Институциона‑
лизм

Государство формирует 
институциональную ма‑
трицу, снижающую тран‑
закционные издержки

Создание и охрана фор‑
мальных и неформаль‑
ных «правил игры»

Эффективность системы в  
целом, адаптация институтов 
к меняющейся среде [12]

Либертарианство Государство рассматри‑
вается как легитимизиро‑
ванное принуждение

Только добровольные 
контракты и частное 
право

Абсолютная свобода инди‑
вида, отрицание понятия 
«общественное благо» [8]

Теория рынка 
как морального 
императива

Обмен есть не только эко‑
номический, но и мораль‑
ный акт

Обеспечение прозрач‑
ности, честности и  
доверия как базы для  
обмена

Справедливый обмен, ми‑
нимизация отчуждения, го‑
сударство как гарант этики 
рынка [9]

Энтанглированная 
политическая 
экономия (Вагнер)

Государство и рынок  – 
элементы единой слож‑
ной сети

Эндогенное формиро‑
вание правил внутри 
взаимодействующих 
кластеров

Устойчивость сложных си‑
стем, учет обратных связей 
между политикой и эконо‑
микой [13]

Источник: разработано авторами.
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Анализ таблицы демонстрирует, что 
центристские модели  – энтанглированная 
политическая экономия и теория рынка как 
морального императива – выглядят наибо‑
лее приспособленными к нынешнему этапу 
цифровой трансформации. Они предлагают 
искать баланс. Стоит отметить, что уже у ос‑
новоположников классической мысли мож‑
но найти предпосылки для более глубокого 
толкования рыночных механизмов: «неви‑
димая рука» А. Смита в исходном замысле 
распространялась не только на частных лиц, 
но и на публичных агентов, поскольку сам 
мыслитель рассматривал их деятельность 
как часть единого нравственно-экономиче‑
ского порядка [4].

Дадим обоснование наиболее сбаланси‑
рованной модели в условиях цифровизации.

Анализ таблицы демонстрирует, что тра‑
диционные модели, основанные на жестком 
разделении сфер влияния, например, класси‑
ческая школа, марксизм, либертарианство, 
мало применимы к реалиям цифровой эко‑
номики. Цифровые платформы и блокчейн-
протоколы стирают границы между частной 
инициативой и публичным администриро‑
ванием: смарт-контракты берут на себя 
часть регуляторных функций, а публичные 
агенты начинают использовать цифровые 
инструменты для прямого взаимодействия 
с частными агентами.

Вывод об предпочтительности энтан‑
глированной модели, дополненной теорией 
рынка как морального императива, логиче‑
ски выводится из следующих предпосылок. 
Во-первых, при определенных условиях 
технология блокчейн может обеспечивать 
беспрецедентный уровень прозрачности 
и верифицируемости транзакций. Это по‑
тенциально позволяет сократить потреб‑
ность публичных агентов в отдельных 
видах прямого вмешательства и бюрокра‑
тического контроля, переводя их функцию 
в плоскость регулирования, настройки про‑
токолов и стандартов. Во-вторых, управле‑
ние ожиданиями вместо директив, так как 
в работах М. Вудфорда показано, что цен‑
тральные банки и регуляторы могут управ‑
лять экономической системой не только 
через прямое изъятие ресурсов, но и через 
формирование рациональных ожиданий 
и коммуникацию, что является важней‑
шей теоретической основой современной 
процентной денежно-кредитной политики 

[14]. В-третьих, социализация капитала 
и сетевые эффекты заметны еще у К. Марк‑
са в анализе акционерных обществ как про‑
образа современных цифровых платформ 
и выработке тенденции к обобществлению 
капитала в рамках самой капиталистиче‑
ской системы [3]. 

Таким образом, в цифровой среде, где 
активы нематериальны, а доверие к инсти‑
тутам может колебаться, фундаментальной 
ценностью становится этика обмена. Взаи‑
модействие публичных и частных агентов 
должно строиться на основе взаимных ин‑
ституциональных обязательств и призна‑
ния выгод, получаемых каждой стороной: 
государство обеспечивает защиту прав, 
инфраструктуру и стандартизацию, а биз‑
нес, в свою очередь, создает рабочие ме‑
ста, генерирует инновации и способствует 
социальной стабильности, что в совокуп‑
ности формирует основу для устойчивого 
развития [8, 9].

Заключение 
Необходимость регулирования эконо‑

мики публичными агентами объективно 
обусловлена неспособностью рынка соз‑
давать общественные блага в чистом виде 
и обеспечивать социальную справедли‑
вость, поскольку частные агенты ориенти‑
рованы на прибыль, а не на общее благо. 
С другой стороны, чрезмерное смещение 
фокуса с регулирования на прямое вмеша‑
тельство ведет к тому, что мелкие и средние 
предприниматели оказываются не в состо‑
янии соответствовать возрастающим адми‑
нистративным требованиям, что сокраща‑
ет число частных агентов и способствует 
бюрократизации. 

Проведенное исследование показывает, 
что цифровизация и внедрение блокчейна 
создают технологическую базу для перехо‑
да от директивного вмешательства к сете‑
вому регулированию. Наиболее предпочти‑
тельная модель взаимодействия публичных 
и частных агентов в современных условиях 
базируется на принципах энтанглированной 
политической экономии. Интеграция рын‑
ков товаров и механизмов публичного регу‑
лирования на началах справедливого обмена 
и морального императива позволяет создать 
гибкую, устойчивую экономическую систе‑
му, способную к саморегулированию и ин‑
новационному развитию.
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образовательных программ с региональными стратегиями социально-экономического развития, что 
позволит повысить эффективность управления и обеспечить долгосрочную конкурентоспособность 
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The article examines the problems of strategic public administration of higher education in Russia 

in the context of modern geopolitical and economic turbulence. The authors substantiate the system-
forming role of universities as critical institutions of innovation and civilizational infrastructure, ensuring 
the customization of educational tracks, retention of human capital and technological sovereignty of the 
state. Based on the analysis of regulatory legal acts, budget statistics and the practice of implementing 
government programs, key endogenous shortcomings have been identified: the lack of a Strategy for the 
development of higher education in the Russian Federation, the application in practice of only certain 
stages of the strategic management cycle, blurred responsibilities, formal control and the dominance of 
current expenditures over project investments. Special attention is paid to the analysis of the dynamics 
of budget financing in the analyzed area, which during 2023-2025 remains virtually unchanged, adjusted 
for inflation, and the share of process measures reaches 80%. In conclusion, practical recommendations 
are proposed for developing a comprehensive strategy until 2040, revising the financing structure with an 
increased investment component, and synchronizing educational programs with regional socio-economic 
development strategies, which will improve management efficiency and ensure the long-term competitive‑
ness of the national higher education system.
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Введение
В эпоху постиндустриальной экономи‑

ки, характеризующейся дематериализацией 
производства и переходом к экономике зна‑
ний, организации высшего образования и их 
профессорско-преподавательский состав 
приобретают статус критических институ‑
тов не просто образовательной, а цивилиза‑
ционной инфраструктуры. Их значимость 
выходит далеко за рамки трансляции акаде‑
мических знаний и охватывает самые раз‑
нообразные аспекты развития современного 
общества, связанные с наукой, творчеством, 
креативностью, развитием интеллекта, на‑
коплением и диффузией базы инновацион‑
ных знаний и опыта.

Также в условиях глобализации высшие 
учебные заведения выступают якорными ин‑
ститутами, удерживающими человеческий 
капитал на отдельной территории. Препода‑
ватель, будучи «привязанным» к конкретно‑
му региону и его экономической специфике, 
обеспечивает кастомизацию образователь‑
ных треков под запросы локального рынка 
труда, что оказывает влияние на снижение 
маятниковой миграции и способствует сба‑
лансированному пространственному разви‑
тию государства.

Необходимо отметить, что основные цели 
Правительства РФ в области технологическо‑
го лидерства и суверенитета сводятся к обе‑
спечению независимости от зарубежных тех‑
нологий и созданию собственной конкурен‑
тоспособной экономики, основанной на пе‑
редовых отечественных разработках. Опыт 
СССР показывает, что именно благодаря по‑
строению высокого уровня системы высшего 
образования и научной деятельности после 
его получения, возможно достижение ко‑
лоссальных показателей индустриализации, 
инноваций в стратегически важных сферах 
деятельности и технологического развития. 

Все вышеперечисленные аргументы 
подтверждают, что организации высшего 
образования выступают системообразу‑
ющими элементами современных инно‑
вационных экосистем. Государственная 
поддержка и финансирование их развития 
являются не социальной льготой, а страте‑
гическим вложением в будущее отдельной 
социально-экономической системы.

Целью исследования выступает анализ 
существующих проблем стратегического го‑
сударственного управления сферой высшего 
образования в России и формирование пред‑
ложений по ее дальнейшему развитию.

Материал и методы исследования
При проведении исследования исполь‑

зовались такие методы научных исследова‑
ний, как формализации, визуализации, срав‑
нения, синтеза, индукции и обобщения.

Научная новизна исследования заклю‑
чается в комплексной диагностике систем‑
ных недостатков стратегического государ‑
ственного управления сферой высшего об‑
разования в России, в частности выявлен 
и обоснован разрыв между декларируе‑
мой стратегической ролью университетов 
как критических институтов инновацион‑
ной и цивилизационной инфраструктуры 
и фактическим отсутствием в российской 
нормативно-правовой системе отрасле‑
вой Стратегии развития высшего образова‑
ния как самостоятельного документа, эмпи‑
рически доказано доминирование процесс‑
ных (текущих) расходов над проектными 
(инвестиционными) в бюджетном финан‑
сировании высшего образования, предло‑
жена авторская гипотеза о необходимости 
синхронизации образовательных программ 
с региональными стратегиями социально-
экономического развития.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Сфера высшего образования в России 
находится в перманентной трансформации, 
этот процесс не останавливается уже поряд‑
ка 35 лет после распада СССР [1, с. 3590].  
В целом за столь значительный период 
были достигнуты отдельные положитель‑
ные результаты, сформировавшиеся в ос‑
новном благодаря воздействию экзогенных 
факторов, связанных с глобализацией. 
К ним можно отнести рост мобильности 
обучающихся и работников организаций 
высшего образования, увеличение контин‑
гента иностранных студентов и межкуль‑
турного общения, межуниверситетское 
сотрудничество и обмен опытом, участие 
в крупных международных проектах, кон‑
курсах, олимпиадах и пр.

С 2022 года внешнее воздействие при‑
обрело устойчиво негативный характер. 
Ограничительные меры со стороны недру‑
жественных стран затронули деятельность 
многих секторов российской экономики, 
и сфера высшего образования не стала 
исключением. Среди отрицательных по‑
следствий можно выделить утрату многих 
образовательных и научных контактов, су‑
жение возможностей для международной 
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академической мобильности, а также от‑
ключение от международных баз научно‑
го цитирования.

Последствия этих мер привели к реше‑
нию отказаться от модели Болонской систе‑
мы и перейти на свой национальный вари‑
ант, который уже функционирует в России 
в виде пилотного проекта. Так планируется 
увеличение продолжительности обучения 
студентов по программам базового высшего 
образования до 6-ти лет, а по программам 
магистратуры специализированного выс‑
шего образования до 3-х лет [2]. Это потре‑
бует от организаций высшего образования 
реализации всего имеющегося потенциала, 
а также наличия специалистов, ориентиро‑
ванных на эффективную разработку и дол‑
госрочную реализацию новых образователь‑
ных программ.

Несмотря на значительное воздействие 
экзогенных факторов на состояние высше‑
го образования в России, наиболее сильное 
влияние оказывают внутренние состав‑
ляющие. Так проведенное исследование 
позволило выявить ряд эндогенных про‑
блем, среди которых наиболее значимые 
связаны с неэффективным стратегическим 
государственным управлением анализиру‑
емой сферы.

В первую очередь, необходимо акцен‑
тировать внимание на отсутствии Страте‑
гии развития сферы высшего образования 
в России в виде отдельного документа. 
Федеральным законом «О стратегиче‑
ском планировании в РФ» от 28.06.2014 г. 
№ 172-ФЗ (ФЗ-172) предусмотрено стра‑
тегическое планирование в рамках целе‑
полагания по отраслевому и территори‑
альному принципу [3]. Так большинство 
отраслей и сфер деятельности имеют соот‑
ветствующие стратегии, например «Транс‑
портная стратегия РФ до 2030 года с про‑
гнозом на период до 2035 года», «Страте‑
гия повышения финансовой грамотности 
и формировании финансовой культуры 
до 2030 года» и др. Система же высшего 
образования лишена подобного вектора, 
который бы позволили в себе объединить 
и скоординировать все важные долгосроч‑
ные аспекты ее развития. 

На данное время стратегические на‑
правления развития системы высшего об‑
разования частично затронуты такими 
нормативно-правовыми актами, как «Стра‑
тегия научно-технологического развития 
РФ» от 28.02.2024  г. №  145 [4], «О наци‑

ональных целях развития РФ на период 
до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
от 7.05.2024 г. № 309 [5] и «Об утверждении 
приоритетных направлений научно-техно‑
логического развития и перечня важнейших 
наукоемких технологий» от 18.06.2024  г. 
№  529 [6]. В перечисленных документах 
в обобщенном виде зафиксировано, что ос‑
новными направлениями государственной 
политики в этой сфере являются создание 
условий для самореализации граждан, рас‑
крытие их способностей, формирование 
гражданской ответственности и патриотиз‑
ма. При этом ключевой задачей научно-тех‑
нологического прогресса страны объявлено 
последовательное повышение образователь‑
ного уровня населения. Очевидно, что ука‑
занные направления носят общий характер 
и не затрагивают детально стратегические 
цели, которые стоят перед системой высше‑
го образования в государстве.

В целом, как для сферы высшего об‑
разования, так и для всей системы стра‑
тегического государственного управления 
характерен ряд недочетов в ее функциони‑
ровании, которые необходимо учесть при 
разработке документа предлагаемой Стра‑
тегии развития сферы высшего образова‑
ния, что позволит повысить эффективность 
ее реализации. К важным, из которых надо 
отнести следующие нижеперечисленные, 
которые детально были проанализированы 
авторами в работе [7]: 

1. Институционально-правовые недо‑
статки, связанные с несовершенством прак‑
тики реализации ФЗ-172. Также в законе 
не закреплены четкие группы механизмов 
управления (организационные, финансовые, 
кадровые, информационные и др.), что при‑
водит к их фрагментарному и разнородному 
применению на разных уровнях власти.

2. Несовершенство целеполагания, при 
котором происходит нарушение принципа 
приоритета долгосрочных целей над средне- 
и краткосрочными. В реальной российской 
практике доминируют среднесрочные госу‑
дарственные программы и национальные 
проекты, которые могут быть не связаны с со‑
ответствующими стратегиями, что противо‑
речит классической логике стратегического 
управления. Также наблюдается отсутствие 
сквозной увязки целей и индикаторов феде‑
рального, регионального и муниципального 
уровней, что делает систему стратегических 
документов несогласованной, неконтроли‑
руемой и труднореализуемой.
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Государственные расходы на высшее образование в процентах от ВВП в России, %  
Примечание: составлено авторами на основе источника [8-11] 

3. Организационно-управленческие не‑
достатки из-за размытости ответственно‑
сти за эффективность реализации страте‑
гий. В отличие от корпоративного сектора, 
где за каждой целью закреплено конкрет‑
ное лицо, в государственном управлении 
ответственность формально возлагается 
на отдельные министерства и должностные 
лица, но реальных организационных вы‑
водов и наказаний за невыполнение стра‑
тегических задач в открытом доступе нет. 
Еще необходимо отметить, что контроль ре‑
ализации стратегий на всех уровнях носит 
формальный характер, что подтверждается 
низкой эффективностью государственных 
программ и частой сменой целевых показа‑
телей в ходе их исполнения.

4. Методологические и содержательные 
проблемы, связанные с недостаточной на‑
учной проработкой внутренних условий 
и потенциала страны. Сложность формиро‑
вания стратегий обусловлена не только внеш‑
ней неопределенностью, но и отсутствием 
глубокого анализа внутренних ресурсов, 
ограничений и рисков. Игнорирование прин‑
ципа адаптивности стратегий, когда вместо 
корректировки действующих документов 
при изменении внешней или внутренней 
среды принимаются новые, часто дублирую‑
щие предыдущие (например, при сравнении 
«Стратегии научно-технологического раз‑
вития РФ» от 2024 года и одноименного до‑
кумента от 2016 года их тексты практически 
полностью идентичны), что противоречит 
основам стратегического менеджмента.

Вторым проблемным аспектом, влияю‑
щим на развитие сферы высшего образова‑
ния, выступают ограничения бюджетного 
финансирования и доминирование процесс‑
ной части государственных программ и на‑
циональных проектов над планами развития 
системы высшего образования в России. 
Так за период 2010-2025 годы наблюдает‑

ся устойчивое снижение государственных 
расходов на высшее образование, что видно 
из рисунка.

К стратегическим документам в рамках 
планирования и программирования, кото‑
рые направлены на финансирование раз‑
вития сферы высшего образования, можно 
отнести государственную программу (ГП) 
«Развитие образования» от 26.12.2017 г. 
№ 1642 [12] и ГП «Научно-технологическое 
развитие РФ» от 29.03.2019 г. № 377 [13]. 
Необходимо отметить, что указанные ГП на‑
правлены не только на развитие и поддерж‑
ку высшего образования в России, т.е. толь‑
ко часть бюджетных средств и планируемых 
мероприятий, предусмотренных этими про‑
граммами, связана с исследуемым сектором. 
Основываясь на материалах «Докладов о ре‑
ализации государственной политики в сфере 
высшего образования и соответствующего 
дополнительного профессионального об‑
разования» в таблице представлены дан‑
ные государственного финансирования ГП 
в разрезе анализируемой сферы высшего 
образования. 

На основании данных таблицы мож‑
но сделать следующие выводы: за период 
2023-2025 годы номинальный объем фи‑
нансирования (суммарно по двум ГП) вы‑
рос с 730,3 млрд руб. до 866,4 млрд руб.; 
реальное финансирование (скорректиро‑
ванное на инфляцию) в 2023 году составило 
679,8 млрд руб., в 2025 г. – 820,4 млрд руб., 
что показывает отставание реального роста 
от инфляции; ежегодное снижение реального 
объема бюджетных ассигнований (от -5,3% 
до -8,7%) свидетельствует о хроническом 
недофинансировании сферы высшего об‑
разования в реальном выражении; комплек‑
сы процессных мероприятий составляли 
в 2023 году – 75% от всего объема ассиг‑
нований Минобрнауки, в 2024 году – 73% 
и в 2025 году – 81%. 
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Кассовое исполнение бюджетных ассигнований Минобрнауки, млн. руб. 

Наименование показателя 2023 2024 2025
1. ГП «Развитие образования», всего
в т.ч.: 19170,5 23028,6 20838,8

- федеральные проекты 5406,6 8087,3 1129,6
- комплексы процессных мероприятий 13763,9 14941,3 19709,2
2. ГП «Научно-технологическое развитие», всего
в т.ч.:

711115,7 779308,8 845524,1

- федеральные проекты 171989,3 197677,0 135859,0
- ведомственные проекты 6082,3 8497,5 29042,3
- комплексы процессных мероприятий 533044,1 573206,2 680622,8
3. Всего 730286,2 802337,4 866362,9
4. Коэффициент инфляции в годовом исчислении, % 7,42 9,51 5,6
5. Индекс инфляции (1 – (п. 4/100)) 1,0742 1,0951 1,056
6. Реальное финансирование ГП (п.3/п.5) 679841,9 732661,3 820419,4
7. Изменение финансирования ГП в реальном 
выражении ((п.6/п.3 – 1) × 100), % -6,9 -8,68 -5,3

Примечание: составлена авторами на основе источников [11, с. 180-185; 14, с. 156-160; 
15, с. 142-147; 16]

Опираясь на содержание анализируемых 
ГП [12, 13], перечень комплексов процесс‑
ных мероприятий [11, 14, 15] и основыва‑
ясь на п. 14 Постановления Правительства 
«О системе управления государственными 
программами РФ» от 26.05.2021 г. №786 [17] 
можно утверждать, что основная сумма 
бюджетных затрат приходится не на инно‑
вационные проекты развития сферы выс‑
шего образования, а на текущие затраты, 
детализация которых содержится в соответ‑
ствующем нормативно-правовом акте [18]. 
Таким образом, номенклатура бюджетных 
статей направлена на поддержание инсти‑
туциональной инфраструктуры и текущего 
функционирования организаций высшего 
образования, а не на прорывное развитие 
всей системы в России. Изложенные выше 
данные подтверждаются исследования‑
ми более ранних периодов, проведенными 
в научной работе [19, с. 127-128], так ав‑
тор провела анализ бюджетной статистики 
по функциональному разделу «Высшее об‑
разование», систематизированной в офици‑
альных реестрах в соответствии с класси‑
фикационными нормативами, закреплен‑
ными ст. 21 Бюджетного кодекса РФ, и об‑
наружила существенное методологическое 
ограничение: учетные показатели в данном 
сегменте практически не аккумулируют за‑
траты на реализацию национальных про‑
ектов масштабного характера, фокусируясь 
преимущественно только на текущих опе‑
рационных расходах. Более того, в работе 
[20, с. 119] акцентируется внимание на том, 

что из фактически недостаточных объемов 
государственного финансирования еще бо‑
лее скромное их выделение происходит для 
организаций высшего образования так назы‑
ваемого «второго эшелона», т.е. универси‑
тетов, которые не относятся к флагманским 
в России.

Выводы
К основным направлениям дальнейше‑

го развития сферы высшего образования 
в России с позиций стратегического госу‑
дарственного управления необходимо отне‑
сти следующее:

1. Разработать и утвердить Стратегию 
развития высшего образования до 2040 года, 
где будут четко прописаны целевые показа‑
тели численности профессорско-преподава‑
тельского состава и соотношение студентов/
преподавателей; механизмы омоложения ка‑
дров и привлечения талантливой молодежи; 
дорожная карта перехода к новой нацио‑
нальной системе образования.

2. Пересмотреть структуру бюджетного 
финансирования и увеличить долю проект‑
ной (инвестиционной) составляющей в рас‑
ходах на сферу высшего образования, а так‑
же обеспечить ежегодный рост бюджетных 
ассигнований с опережением инфляции.

3. Привязать новые образовательные 
программы к стратегиям социально-эконо‑
мического развития регионов, чтобы орга‑
низации высшего образования становились 
якорными работодателями и центрами ком‑
петенций на своей территории.
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ПРИМЕНЕНИЕ МЕТОДА АНАЛИЗА СРЕДЫ 
ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ДЛЯ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ В СНИЖЕНИИ ФИНАНСОВЫХ 
РИСКОВ ГОРНОДОБЫВАЮЩИХ КОМПАНИЙ
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горнодобывающая промышленность, Интернет вещей, роботизированная автоматизация процессов, 
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В статье представлен методический подход оценке относительной эффективности цифровых 
технологий, которые применяются в качестве инструмента для снижения финансового риска гор‑
нодобывающей компании. Целью исследования является адаптация метода анализа среды функ‑
ционирования к задаче выбора цифрового решения при условиях, что существует несколько видов 
риска, и имеется ограниченность инвестиционных ресурсов. Единицей принятия решений являются 
технологии интернета вещей, токенизации, роботизированной автоматизации процессов и блокчей‑
на. Материалы и методы содержат анализ научных публикаций по теме исследования, экспертное 
сопоставление технологий и рисков, формирование матрицы коэффициентов снижения риска, а так‑
же построение модели анализа среды функционирования. Предложенная схема позволяет сопоста‑
вить цифровые решения по совокупному воздействию на ликвидность, кредитный, операционные 
и другие финансовые риски. Полученные результаты позволяют сделать вывод о наличии порядка 
формирования исходной матрицы и расчетной модели, но итоговое ранжирование требует данных 
определенной компании, а также проверку экспертных коэффициентов. Подход может использовать‑
ся как аналитическая основа для обоснования последовательности цифровых проектов и последую‑
щей оценки их экономической эффективности.
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APPLICATION OF DATA ENVELOPMENT ANALYSIS  
TO ASSESS THE EFFECTIVENESS OF DIGITAL TECHNOLOGIES  
IN REDUCING FINANCIAL RISKS OF MINING COMPANIES

Keywords: data envelopment analysis, financial risks, digital technologies, mining industry, Internet 
of Things, robotic process automation, blockchain, tokenization.

The article proposes a methodological approach to assessing the relative efficiency of digital tech‑
nologies used to reduce the financial risks of mining companies. The purpose of the study is to adapt data 
envelopment analysis to the task of selecting a digital solution when several types of risk are present and in‑
vestment resources are limited. Internet of Things, tokenization, robotic process automation, and blockchain 
technologies are considered as decision-making units. The materials and methods include an analysis of 
scientific publications, expert matching of technologies and risks, the formation of a matrix of risk-reduction 
coefficients, and the construction of an input-oriented DEA model. The model outputs are weighted risk-
reduction values, while the inputs are the corresponding residual risks after technology implementation. The 
proposed scheme makes it possible to compare digital solutions not by a single effect but by their combined 
impact on liquidity, credit, operational, and other financial risks. The results demonstrate the procedure for 
forming the initial matrix and the calculation model; however, final ranking requires company-specific data 
and validation of expert coefficients. The approach can be used as an analytical basis for substantiating the 
sequence of digital projects and for their subsequent economic efficiency assessment.

Введение
Горнодобывающая индустрия в России 

за последние несколько лет столкнулось 
с неопределённостью, вызванной: колебани‑
ями мировых цен на металлы; санкционны‑

ми ограничениями со стороны стран Запа‑
да; технологическими рисками; дефицитом 
профессиональных кадров; недоступность 
в «дешёвом» кредите и другими рисками, 
которые влияют на финансовое состояние 
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индустрии в 2026 годом. При всех этих 
перечисленных условиях – цифровизация 
становится ключом к оптимизации расту‑
щих затрат компаний из рассматриваемой 
области, которая напрямую влияет на эко‑
номическое состояние России в наши дни. 
В связи трансформации экономике и вне‑
дрению новых технологий в бизнес – тра‑
диционные методы управления рисками 
перестали быть столь эффективны. В связи 
с этим, вопрос об использовании передо‑
вых цифровых технологий важен, так как 
Российская горнодобывающая индустрия 
не только снизит всевозможные риски пу‑
тём автоматизации процессов через техно‑
логии. Но и усилит свой цифровой суве‑
ренитет и независимость от зарубежного 
оборудования. Именно потому, автор пред‑
лагает использовать для внедрения в гор‑
нодобывающие компании России – модель 
DEA, при помощи которой будет описан 
алгоритм внедрения самой эффективной 
технологии для конкретной рассматривае‑
мой компании из отрасли.

Анализ среды функционирования – это 
непараметрический метод линейного про‑
граммирования, который необходим для 
осуществления оценки относительной эф‑
фективности единиц принятия решений при 
наличии нескольких входов и выходов. Ба‑
зовая модель была предложена А. Чарнсом, 
У. Купером и Э. Родсом [1], а её развитие 
позволило учитывать переменный эффект 
масштаба [2].

Далее в исследования были также раз‑
работаны модели, которые учитывали за‑
пасы по определенным входам и выходам 
[3], были собраны рекомендации по выбо‑
ру спецификации DEA-модели [4], а также 
сведены направления, в рамках которых 
может применяться метод [5]. Благодаря 
этому DEA может использоваться не толь‑
ко для оценки подразделений или предпри‑
ятий, но и для сравнительного анализа про‑
ектов и технологий при условии корректно‑
го определения единиц принятия решений, 
входов и выходов.

Цель исследования – разработать DEA-
ориентированный подход к выбору цифро‑
вых технологий, способных снизить сово‑
купное воздействие финансовых рисков 
на горнодобывающую компанию. В качестве 
единиц принятия решений рассматриваются 
альтернативные цифровые технологии, а ре‑
зультатом анализа должна стать обоснован‑
ная последовательность их внедрения.

Материалы и методы исследования
Для построения модели необходимо 

определить: 
• единицы принятия решений (Decision 

Making Units, DMU);
• входные показатели (Inputs);
• выходные показатели (Outputs).
В предлагаемом подходе единицами 

принятия решений являются цифровые 
технологии. Выходы предполагают ожида‑
емое снижение определенных финансовых 
рисков, а входы остаточные значения дан‑
ных рисков уже после внедрения техноло‑
гии. Данная постановка ориентирует модель 
на то, чтобы минимизировать остаточный 
риски и максимизировать совокупный эф‑
фект цифрового решения. 

Входо-ориентированная постановка вы‑
брана так как управленческая задача фор‑
мулируется через сокращение сохраняюще‑
гося риска при заданном наборе цифровых 
решений. В модели, где наблюдается посто‑
янная отдала от масштаба предполагается, 
что имеется пропорциональная связь между 
входом и выходом, а в модели с переменной 
отдачей от масштаба позволяет отделить 
техническую эффективность от влияния 
масштаба проекта [1, 2]. Для пилотных вне‑
дрений целесообразно рассчитывать обе 
спецификации  – совпадение результатов 
повышает устойчивость вывода, а различие 
показывает от чего зависит оценка – от мас‑
штаба или же от зрелости технологии.

Отметим, что еще до решения задачи 
показатели должны приведены к сопостави‑
мому виду – вход и выход задаются в каче‑
стве неотрицательных величин, измеряются 
за один период и относятся к одинаковому 
объекту оценки. Показатели, отражающие 
одно и то же свойство риска, не следует 
дублировать, поскольку это искусственно 
усиливает их влияние. Одновременно коли‑
чество входов и выходов должно быть со‑
размерно числу единиц принятия решений 
при избыточном наборе переменных значи‑
тельная часть объектов может формально 
оказаться эффективной, что снижает разли‑
чающую способность модели [4, 5].

На первом этапе выявляются риски, вли‑
яющие на финансовую устойчивость компа‑
нии, после чего выполняется их ранжиро‑
вание. Для перевода качественной оценки 
в количественную форму каждому уровню 
влияния присваивается вес. При использова‑
нии матриц риска необходимо учитывать их 
ограниченную разрешающую способность 
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и субъективность категорий [6], поэтому 
окончательные веса должны подтверждать‑
ся данными компании или согласованной 
экспертной процедурой.

Информационной базой для определе‑
ния весов могут служить корпоративный 
реестр рисков, сведения о фактических 
потерях, отклонениях денежных потоков, 
простоях и нарушениях договорных обяза‑
тельств. Если статистических наблюдений 
недостаточно, используется экспертная 
оценка с едиными критериями вероятности 
и последствий (таблица 1). Полученные веса 
необходимо проверить в нескольких сцена‑
риях, последовательно изменяя их значения 
и фиксируя, меняется ли состав эффектив‑
ных технологий. Такая проверка особенно 
важна для матриц риска, поскольку воспри‑
ятие категорий и границ между ними может 
различаться у экспертов [6].

Таблица 1
Шкала весов для ранжирования 

 финансовых рисков

Уровень  
риска

Степень  
влияния Вес (wᵢ)

Риск 1 Доминирующий 10
Риск 2 Высокий 8
Риск 3 Средний 5
Риск 4 Средний 5
Прочие  

учитываемые 
риски

Низкий  
или средний 1–5

Примечание: составлено автором как при‑
мер шкалы; конкретные веса устанавливаются 
по результатам анализа рисков рассматривае‑
мой компании.

На втором этапе формируется перечень 
цифровых решений. В ресурсном и энерге‑
тическом секторах цифровая трансформа‑
ция связывается прежде всего с сокраще‑
нием операционных затрат, повышением 
прозрачности данных и улучшением управ‑
ляемости процессов [7].

После формирования перечня (в горно‑
добывающей промышленности значимую 
роль играют цифровые двойники, аналитика 
данных, Интернет вещей, сенсорные систе‑
мы и автоматизация [9, 10]. Обзоры Mining 
4.0 также показывают необходимость ком‑
плексного внедрения цифровых и кибер‑
физических технологий [11], а сенсорный 
мониторинг позволяет получать данные 
о состоянии оборудования и производствен‑
ной среды в режиме, близком к реальному 
времени [12]) – был прописан возможный 
механизм воздействия выбранной из списка 
цифровой технологий конкретному риску.

Для иллюстрации рассмотрены четыре 
технологии: Интернет вещей (IoT), токени‑
зация активов, роботизированная автома‑
тизация процессов (RPA) и блокчейн. Их 
связь с финансовыми рисками представлена 
в таблице 2. RPA применяется для автома‑
тизации повторяющихся операций, контро‑
ля исполнения правил и уменьшения числа 
ручных ошибок в учёте и аудите [13, 14]. 
Блокчейн обеспечивает неизменяемость за‑
писей, прозрачность операций и снижение 
контрагентского риска в финансовых про‑
цессах [15]. Токенизация позволяет показать 
права на активы в цифровой форме, а также 
расширить возможность их обращения, но, 
конечно, при этом требует учета рисков [16].

Таблица 2
Соответствие цифровой технологии и направлений снижения риска

Финансовый 
риск

Цифровая 
технология Возможный механизм воздействия

Риск 
ликвидности

Токенизация (циф‑
ровые финансовые 
активы)

Цифровое представление прав на активы может расширять 
круг потенциальных участников рынка и ускорять отдельные 
операции с активами.

Кредитный 
риск

Блокчейн Неизменяемый распределённый реестр повышает прослеживае‑
мость записей о договорах, обеспечении и исполнении обязательств.

Валютный 
риск

RPA; Блокчейн RPA может автоматизировать мониторинг курсов и выполнение 
регламентных операций; блокчейн упрощает сверку данных 
при трансграничных расчётах.

Риск снижения 
финансовой 
устойчивости

IoT; RPA; 
Блокчейн

IoT повышает оперативность данных о производстве и обору‑
довании, RPA снижает число ручных ошибок, а блокчейн уси‑
ливает прослеживаемость операций.

Операционный 
риск

IoT; RPA Сенсорный мониторинг позволяет раньше выявлять отклоне‑
ния, а RPA стандартизирует повторяющиеся контрольные и 
расчётные процедуры.

Примечание: составлено автором на основе источников [11, 12, 14, 15].
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Таблица 3
Рекомендуемая балльная / оценочная шкала соответствия (δᵢⱼ)

Балл /  
Оценка

Описание эффекта от внедренной технологии  
по воздействию на риск

Значения δᵢⱼ после 
нормирования

1
Крайне слабый или «нулевой» эффект  
(Данная рассматриваемая технология не влияет на данный 
рассматриваемый риск)

0,00 – 0,20

2
Низкий эффект 
(Рассматриваемая технология частично автоматизирует 
рутину и косвенно снижает негативное влияние риска) 

0,21 – 0,40

3
Умеренный эффект 
(Рассматриваемая технология заметно снижает / устраняет 
ошибки из-за человеческого фактора по выбранному риску 
и ускоряет процессы)

0,41- 0,60

4
Высокий эффект  
(Рассматриваемая технология устраняет целые классы ошибок, 
обеспечивает прозрачность данных и оказывает сильное воз‑
действие на негативный эффект рассматриваемого риска)

0,61-0,80

5
Максимальный эффект 
(Рассматриваемая технология полностью исключает 
негативное воздействие рассматриваемого риска)

0,81-1,00

Примечание: составлено автором как демонстрационный пример описания функции желатель‑
ности Харрингтона [8]. 

Таблица 4
Иллюстративные коэффициенты снижения риска (δᵢⱼ)

Технология 
(DMU)

Риск 
ликвидности

Кредитный 
риск

Операционный 
риск

Прочие 
риски

DMU₁ (IoT) 0,10 0,20 0,60 0,10
DMU₂ (Токенизация) 0,70 0,50 0,10 0,20
DMU₃ (RPA) 0,20 0,15 0,25 0,40
DMU₄ (Блокчейн) 0,30 0,60 0,15 0,30

Примечание: составлено автором как демонстрационный пример. Коэффициенты должны быть 
уточнены с участием отраслевых и финансовых экспертов.

На следующем этапе каждой технологии 
присваивается определенный коэффициент 
снижения риска δᵢⱼ в диапазоне от 0 до 1, где 
0 – отсутствие ожидаемого эффекта, а 1 – 
максимально возможное снижение соответ‑
ствующего риска. Рекомендуемая бальная 
шкала соответствия в таблице 3 перетекает 
в значения таблицы 4 являются иллюстра‑
тивными экспертными оценками и не за‑
меняют эмпирическую проверку на данных 
конкретной компании.

Для формализации качественных экс‑
пертных суждений о степени снижения не‑
гативного воздействие рассматриваемого 
риска путём внедрения рассматриваемых 
технологий (DMU) – автором был предло‑
жен метод линейного интервального нор‑
мирования для процедуры перевода каче‑
ственных суждений в нормированные коли‑
чественные коэффициенты представленные 

в таблицы 3 в диапазоне [0,00 – 1,00]. В ос‑
нову построения шкалы положен классиче‑
ский метод суммарных оценок Р. Лайкерта 
[17] и методология экспертных оценок в тру‑
дах А. И. Орлова [18]. Формула:

ij
A B 
C B
−

δ =
−

где A – балл /оценка, которая выстелена экс‑
пертом (от 1 до 5 баллов);

B = 1  – это минимальный возможный 
бал/оценка;

C = 5  – это максимальный возмож‑
ный бал.

Поскольку математическое ожидание 
экспертного балла/ оценки может прини‑
мать дробные значения – то непрерывное 
множество функций было разбито на пять 
равных интервалов с шагом 0,20.
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Итоговый коэффициент δᵢⱼ рассчитыва‑
ется как среднее арифметическое оценок 
всей группы экспертов (результат агрегиро‑
вания). Расчёт по формуле:

( )
N

ij ij
k 1

1 k  
N =

δ = δ∑
где N – количество привлечённых экспертов;

δij(k) – нормированная оценка k-го экс‑
перта для i-й технологии по j-му риску.

Полученные значения  – это результат 
агрегирования оценок группы экспертов. 
В таблице 4 приведен пример демонстраци‑
онный пример, как может итоговый коэффи‑
циент δᵢⱼ по каждой технологии в результате 
агрегирования n-ого количества экспертов.

Разберём данную таблицу 4 на конкрет‑
ных примерах:

• DMU1 (IoT, Интернет вещей) – данная 
технология базируется на физических дат‑
чиках или оборудовании. Собирает данные 
в режиме реального времени. Как можно 
увидеть, максимальный фокус наблюдается 
именно на Операционном риске (δ = 0,60), 
так как сенсорный мониторинг позво‑
ляет раньше выявлять отклонения. Если 
описывать практическое применение IoT 
по исследованию McKinsey – снижает за‑
траты и обслуживание вероятности аварий 
в промежутке от 20-30%. Однако на Риск 
ликвидности (δ = 0,10) данная техноло‑
гия имеет минимальное влияние, так как 
не предназначена для управления денеж‑
ными потоками.

• DMU2 (Токенизация (ЦФА)) – данная 
технология направлена на трансформацию 
(«оцифровку») активов в цифровые токены 
для последующей покупке/продали и рас‑
чётов. В связи с этим, влияние на Риск лик‑
видности будет максимальное (δ = 0,70) так 
как токены (ЦФА) расширяют круг участ‑
ников рынка и ускоряют операции. Соглас‑
но отчётом BCG и инвестбанков – токениза‑
ция неликвидных активов (недвижимость, 
права требования, искусство и так далее) 
дробными долями ускоряет, повышает их 
оборачиваемость. Также наблюдается вы‑
сокая эффективность при снижении Кре‑
дитного риска (δ = 0,50), так как постав‑
ка через смарт контракты исключает того, 
что одна из сторон либо просрочит оплату, 
либо вовсе не выполнит условия заклю‑
ченной сделки. Помимо этого, при покуп‑
ке/продажи токенов на площадке – могут 
быть заключены более гибкие условия, не‑

жели при кредитовании при высокой став‑
ке. А также, при покупке/продаже токенов 
транзакции ниже.

Таким образом, при переходе от демон‑
страционной матрицы к осуществлению 
расчетов по данным компании в рамках каж‑
дой технологии необходимо осуществить 
определение базового, а также последую‑
щего периода наблюдения. При этом, пока‑
затель «до» внедрения и «после» внедрения 
должен быть рассчитан по определенной 
единой методике, а те изменения, которые 
были вызваны ценовой конъюнктурой, се‑
зонностью или разовым событием, важно 
отделить от эффекта цифрового проекта. 
Пропуск, выброс и различие в единицах из‑
мерения должен быть устранен до процес‑
са формирования входной матрицы. Если 
используются денежные показатели за не‑
сколько лет, они приводятся к сопостави‑
мым ценам.

Сопоставимость единиц принятия ре‑
шений означает, что технологии оценива‑
ются в рамках одной управленческой задачи 
и на близкой стадии жизненного цикла. Не‑
корректно напрямую сравнивать небольшой 
пилот и полностью развернутую систему без 
учёта различий в объёме инвестиций, сроке 
эксплуатации и охвате процессов. При на‑
личии соответствующих данных стоимость 
внедрения, продолжительность проекта 
и потребность в персонале могут быть до‑
бавлены как входы. В настоящей постановке 
используются остаточные риски, поскольку 
задача состоит в демонстрации логики моде‑
ли, а не в получении числового рейтинга без 
данных конкретной компании.

Результаты исследования  
и их обсуждение

Для каждой технологии j взвешенное 
снижение риска и остаточный риск опреде‑
ляются следующим образом:

w
j i ij

i

Y w ;= δ∑

( )w
j i ij

i

X w 1 .= −δ∑
где wᵢ  – вес i-го риска; δᵢⱼ  – коэффициент 
снижения i-го риска при применении техно‑
логии j; Yj

w – взвешенное снижение риска; 
Xj

w – остаточный взвешенный риск.
В упрощённой форме отношение Yj

w / 
Xj

w показывает, насколько ожидаемый эф‑
фект сопоставим с сохраняющимся риском. 
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Однако полноценная DEA-оценка требует 
решения задачи линейного программирова‑
ния, в которой веса входов и выходов опре‑
деляются эндогенно для каждой единицы 
принятия решений при общем ограничении 
эффективности остальных DMU:

r rj
r

j

i ij
i

v y
maxE .

u x
=
∑
∑

Ограничения модели имеют вид:

r rk
r

i r
i ik

i

v y
1,  k = 1,…,n;  u ,v .

u x
≤ ε≥

∑
∑

В данной постановке yᵣⱼ отражает сни‑
жение r-го риска, xᵢⱼ – остаточный i-й риск, 
vᵣ и uᵢ – оптимизируемые веса, а ε – малое 
положительное число. Данная запись схожа 
с базовой логикой DEA [1–3]. При этом вы‑
бор спецификации модели и системы огра‑
ничений обоснован в работах [4, 5].

Значение эффективности, которое 
равно единицы может значить что техно‑
логия находится на границе эффективно‑
сти в рамках данной выборки, но при этом 
не доказывает ее абсолютного превосход‑
ства. Отметим также, что для неэффектив‑
ной единицы модель способствует форми‑
рованию ориентира одной или нескольких 
технологий. Именно сопоставление с та‑
ким ориентиром способно показать – какое 
сокращение входов или увеличение выхо‑
дов нужно для достижения границы. Нену‑
левые резервы по отдельным показателям 
дополнительно указывают, по каким видам 
риска сохраняется недоиспользованный по‑
тенциал улучшения [1, 3].

Результат может зависеть от ориен‑
тации модели, предположения об отдаче, 
от масштаба и от состава переменных. Та‑
ким образом, итоговый расчет должен со‑
держать, как минимум, сравнение входо- 
и выходо-ориентированной постановок, 
или обоснование выбора одной из них, и, 
конечно, проверку моделей с постоянной 
и переменной отдачей от масштаба. Здесь 
важно заметить, что отдельно осуществля‑
ется оценка устойчивости к исключению 
одного показателя и к изменению эксперт‑
ных коэффициентов. Такой порядок позво‑
ляет отличить стабильный управленческий 
вывод от результата, обусловленного кон‑
кретной спецификацией [2, 4].

Иллюстративная матрица показывает  –  
отдельные технологии имеют разные про‑
фили воздействия – IoT связан с операци‑
онным контролем, токенизация  – с лик‑
видностью, блокчейн  – с прозрачностью 
и кредитными отношениями, RPA – с ав‑
томатизацией финансовых и контрольных 
процедур. Поэтому выбор только по одно‑
му риску может привести к иной последо‑
вательности внедрения, чем оценка сово‑
купного эффекта.

Разница в профиле технологий способ‑
ствует тому, что их можно рассматривать 
как последовательные элементы цифровой 
программы. Сенсорные системы и интер‑
нет вещей осуществляют процесс форми‑
рования первичных данных о том, в каком 
состоянии находится оборудование и про‑
изводственная среда [9, 12]. RPA исполь‑
зует данные для выполнения процедур, ко‑
торые повторяются, а также для контроля 
правил [13, 14]. Блокчейн может быть при‑
менен там, где важна подтверждаемая исто‑
рия операций и согласование записей [15], 
при этом токенизация связана с цифровым 
представлением прав на активы и зависит 
от правового режима [16].

С учетом такой связи порядок внедрения 
должен учитывать технологическую готов‑
ность организации – сначала должно быть 
обеспечено качество данных, единые спра‑
вочники и устойчивый сбор показателей, 
а уже потом осуществляется автоматизация 
процессов и контрольных процедур. Реше‑
ния важно оценивать после того как опреде‑
лены участники, права доступа, юридически 
значимые события и требования к защите 
информации [7, 10, 11].

Применение модели предполагает сбор 
данных о рисках, которые были до и после 
пилотного внедрения; проверка сопоста‑
вимости технологий; анализ устойчивости 
результатов. При малом количестве DMU 
и большом числе входов и выходов дискри‑
минирующая способность DEA снижается, 
поэтому часть показателей целесообраз‑
но агрегировать либо расширять выбор‑
ку проектов.

Для того, чтобы проверить модель важно 
сопоставить расчетную эффективность с ее 
фактическими изменениями именно после 
пилотного проекта, и проверка предпола‑
гает повторный расчет на ином временном 
интервале, обсуждение результатов со спе‑
циалистами и анализ причин расхождений. 
Метод показывает относительное поло‑
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жение технологии по выбранным входам 
и выходам. Поэтому окончательное решение 
должно объединять DEA-оценку с финансо‑
вым анализом и оценкой кибернетических, 
правовых и организационных ограничений.

Некоторым ограничением данного 
примера является малое число единиц 
принятия решений, а также использо‑
вание иллюстративных коэффициентов. 
При четырех технологиях расширение 
перечня рисков достаточно быстро спо‑
собно снизить различающую способность 
модели. Далее в выборку важно увели‑
чивать посредством отдельных проектов, 
или вариантов внедрения, при этом коэф‑
фициенты надо заменить наблюдаемыми 
показателями. При этом дополнительно 
можно учитывать инвестиционные затра‑
ты, длительность внедрения, надежность 
данных. До получения такой информации 
корректным результатом статьи является 
методическая схема расчёта, а не числовое 
ранжирование технологий.

Заключение
Таким образом, рассмотренный и пред‑

ложенный подход позволяет установить 
связь между выбором цифровых технологий 
и задачами снижения финансовых рисков. 
Технология рассматривается как единица 
принятия решения, взвешенное снижение 
риска является результатом, а остаточный 
риск является используемым входом. Пере‑

численное создает основу для того, чтобы 
сопоставить альтернативы при ограничен‑
ности инвестиционных ресурсов, посколь‑
ку представленные коэффициенты, по своей 
природе, носят скорее демонстрационный 
характер. При этом, для получения финаль‑
ного рейтинга важно получить данные опре‑
деленной компании, экспертную процедуру, 
а также решение полной DEA-задачи. По‑
сле данной проверки модель может быть 
использована в качестве инструмента для 
формирования последовательности пилот‑
ных проектов, а также оценки фактического 
экономического эффекта. 

Исходя из всего сказанного, чётко под‑
тверждается тот факт, что описанное ис‑
пользование автором метода DEA должно 
работать таким образом, что потенциальный 
эффект от внедрённой цифровой технологии 
или группы технологий должен быть такое, 
что чем больше будет этот эффект, распро‑
страняющийся на все наиболее весомые (до‑
минирующие и высокие) выявленные риски 
(в данном случае наиболее существенными 
были продемонстрированы именно финан‑
совые риски) – тем лучше. 

Для определения выхода в модели DEA 
важно осуществить оценку того, насколько 
каждая из технологий цифровизации, кото‑
рая была выбрана по определенной выбор‑
ке может снижать совокупный риск со всех 
отдельно рассматриваемых финансовых 
рисков. 
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КОМПЛЕКСНОЕ РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ КАК МЕХАНИЗМ 
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОСТРАНСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ  
И УКРЕПЛЕНИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕГИОНА

Ключевые слова: комплексное развитие территорий, пространственное развитие, региональная 
экономическая безопасность, проектное управление, риск-ориентированный подход, ранние при‑
знаки рассогласования.

Актуальность исследования обусловлена возрастающей ролью пространственной политики 
в обеспечении устойчивого социально-экономического развития Российской Федерации и по‑
требностью в упорядоченных инструментах наблюдения за ходом реализации проектов ком‑
плексного развития территорий (КРТ). Сложившаяся практика оценки таких проектов опирается 
преимущественно на результирующие характеристики – ввод жилья и освоение инвестиций, – 
которые становятся информативными на поздних стадиях, когда значительная часть рисков уже 
материализовалась. Цель исследования – развитие теоретико-методических положений КРТ 
как институционального механизма пространственной политики и обоснование качественной 
риск-ориентированной схемы наблюдения за проектами. Методологическую основу составили 
системный, институциональный, сравнительный и проектный подходы, контент-анализ норма‑
тивно-правовой базы и научной литературы, методы классификации и типологизации. Система‑
тизированы четыре подхода к трактовке КРТ и обоснован механизм КРТ, объединяющий инсти‑
туционально-координационный, финансово-инвестиционный, инфраструктурный, социальный, 
экологический и экономико-структурный контуры со сквозным информационно-аналитическим 
слоем. Предложена панель ранних признаков рассогласования, разграничены ранние признаки 
и результирующие характеристики проекта, описан порядок качественной диагностики состо‑
яния контуров. Обоснована дифференциация приоритетных контуров по типам проектов КРТ. 
Результаты применимы в практике регионального и муниципального сопровождения проектов 
комплексного развития территорий.
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The relevance of the study is determined by the growing role of spatial policy in ensuring the 
sustainable socio-economic development of the Russian Federation and by the need for orderly tools 
for monitoring integrated territorial development (ITD) projects. Current assessment practice relies 
mainly on outcome characteristics of housing commissioning and investment disbursement, which be‑
come informative only at late stages, when a substantial part of the risks has already materialised. The 
study aims to develop theoretical and methodological provisions of ITD as an institutional mechanism 
of spatial policy and to substantiate a qualitative risk-oriented scheme for monitoring projects. The 
methodological basis comprises systemic, institutional, comparative and project-based approaches, 
content analysis of the legal framework and of academic publications, methods of classification and 
typology. Four approaches to the interpretation of ITD are systematised, and an ITD mechanism is 
substantiated that integrates the institutional-coordination, financial-investment, infrastructural, social, 
environmental and economic-structural circuits with a cross-cutting information and analytical layer. 
An early-warning panel of misalignment signs is proposed, early signs and outcome characteristics of 
a project are distinguished, and a procedure for qualitative diagnostics of circuit conditions. A differ‑
entiation of priority circuits by ITD project type is substantiated. The results are applicable to regional 
and municipal support of integrated territorial development projects.
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Введение
Начало реализации Стратегии про‑

странственного развития Российской Феде‑
рации на период до 2030 года с прогнозом 
до 2036 года [2] актуализировало вопрос 
о том, какими управленческими инструмен‑
тами обеспечивается переход от стратеги‑
ческих установок к конкретным решениям 
в границах отдельных территорий. Таким 
инструментом выступает градостроитель‑
но-инвестиционный институт комплексного 
развития территорий (КРТ), закреплённый 
главой 10 Градостроительного кодекса Рос‑
сийской Федерации [1] и позволяющий син‑
хронно решать в границах одной территории 
задачи редевелопмента, жилищного стро‑
ительства, модернизации инфраструктуры 
и расселения аварийного фонда.

Вопросы комплексного развития терри‑
тории (КРТ) раскрываются в литературе в трёх 
научных направлениях. Макроэкономиче‑
ская политика представлена работами  
М. Г. Решетникова [6], раскрывшего задачи 
и приоритеты новой пространственной по‑
литики, и А. А. Широва, О. В. Кузнецовой, 
Н. Н. Михеевой, М. Н. Узякова [9], связавших 
пространственный фактор с достижением  
национальных целей и перестройкой меж‑
бюджетных отношений; критический анализ 
новаций Стратегии выполнен А. Г. Дружи‑
ниным и В. А. Колосовым [3], вопросы пре‑
емственности документов планирования – 
А. К. Тулохоновым и С. Н. Ивановой [8]. 
Гражданско-правовые аспекты раскрыты 
В. В. Рубашкиным [7], квалифицировавшим 
договор о КРТ как договор смешанного 
типа. Исследования Д. А. Николаева [4], рас‑
сматривающего КРТ как инструмент регио‑
нальной экономической безопасности, а так‑
же Д. А. Николаева и А. А. Санджиевой [5], 
обосновывают применение проектного и  
риск-ориентированного управления в ком‑
плексном развитии территорий.

Целью работы является развитие тео‑
ретико-методических положений КРТ как 
институционального механизма простран‑
ственной политики и обоснование каче‑
ственной риск-ориентированной схемы на‑
блюдения за ходом реализации проектов.

Материалы и методы исследования
В процессе проведения исследования 

использованы системный, институциональ‑
ный, сравнительный и проектный подходы; 
применены контент-анализ нормативно-пра‑
вовых актов и научной литературы, методы 

классификации, типологизации и многокри‑
териальной оценки. Измерительная проце‑
дура основана на декомпозиции механиз‑
ма КРТ по критерию различия источников 
риска, данных и характера управленческой 
реакции, отборе индикаторов, отвечающих 
требованиям опережающего характера, из‑
меримости и сопоставимости между проек‑
тами, приведении разноразмерных индика‑
торов к сопоставимой шкале, а также опре‑
делении правил агрегирования и пороговых 
зон интерпретации. Информационную базу 
составили нормативно-правовые акты [1,2], 
научные публикации [3–9].

Результаты исследования  
и их обсуждение

Нормативное регулирование КРТ пред‑
полагает участие публичной стороны, ин‑
вестора и правообладателей недвижимости 
и взаимную увязку планировочных, финан‑
совых и социальных решений [1]. Однако 
именно межуровневая координация и рас‑
пределение ответственности определяют, 
станет ли КРТ инструментом устойчивого 
развития или источником затяжных кон‑
фликтов и финансовых дисбалансов. Сло‑
жившиеся трактовки КРТ различаются тем, 
какая сторона этого института принимается 
за основную (таблица 1).

Согласно данным таблицы 1, экономико-
структурный задаёт целевую функцию про‑
екта, институционально-правовой отражает 
процедурную легитимность, нормативный, 
соответственно, регламентный формат. Ба‑
зовым принят системно-институциональ‑
ный подход, поскольку только он позволяет 
соотнести проектные решения с критериями 
экономической безопасности региона. Си‑
стемными ограничениями результативно‑
сти КРТ выступают слабые муниципальные 
компетенции, несогласованность инфра‑
структурных обязательств и непрозрачность 
сведений о ходе реализации [4, 5].

Ключевой недостаток сложившейся 
практики наблюдения состоит в том, что 
значительная часть используемых характе‑
ристик фиксирует результат после «точки 
невозврата», таких как, объём ввода жи‑
лья и освоение инвестиций информативны 
на поздних стадиях, когда риски уже мате‑
риализовались. Поэтому КРТ целесообраз‑
но рассматривать как совокупность шести 
направлений с собственными типовыми ри‑
сками, ранними признаками рассогласова‑
ния и управленческими мерами (таблица 2).
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Таблица 1
Подходы к трактовке комплексного развития территорий

Подход Ключевая идея Управленческий  
акцент

Риск  
при игнорировании

Экономико-
структурный [6, 9]

рационализация отрас‑
левых и территориаль‑
ных связей

увязка КРТ с приорите‑
тами роста и занятости

«строительство ради ме‑
тра»: ввод без эффекта для 
структуры экономики

Системно-институ‑
циональный [4, 5]

инструмент устойчиво‑
сти и экономической без‑
опасности

проектное управление, 
координация участни‑
ков, наблюдение за ри‑
сками

инфраструктурные и со‑
циальные риски проявля‑
ются слишком поздно

Институционально-
правовой [7]

баланс публичных и 
частных интересов че‑
рез правовые процедуры

договорная модель, леги‑
тимация решений, ком‑
пенсации

рост конфликтов, судебные 
споры, заморозка проектов

Нормативный 
[1, 2, 3, 8]

регламентированная дея‑
тельность власти, инвесто‑
ров и правообладателей

регламенты решений и 
планировочной доку‑
ментации

формализм без оценки 
устойчивости и качества 
среды

Примечание: составлено автором.
Таблица 2

Контурная система механизма КРТ:  
риски, ранние признаки рассогласования и управленческие меры

Контур Типовые риски Ранние признаки  
рассогласования

Управленческая  
реакция

Институционально-
координационный

оспаривание решений; 
неопределённость ста‑
туса объектов; затяжные 
процедуры

выход согласований за кон‑
трольные даты дорожной 
карты; выявление неурегу‑
лированных прав на объек‑
ты в границах территории

правовая экспертиза; 
дорожная карта согла‑
сований; типовые до‑
говоры

Финансово-
инвестиционный

рост стоимости капита‑
ла; разрыв ликвидности; 
пересмотр модели инве‑
стора

отставание фактического 
графика финансирования 
от согласованного; иници‑
ирование инвестором пере‑
смотра условий

поэтапность реализа‑
ции; инфраструктур‑
ные облигации; пере‑
распределение обяза‑
тельств

Инфраструктурный дефицит мощностей се‑
тей; проблемы техноло‑
гического присоедине‑
ния; очереди в социаль‑
ных объектах

отсутствие подтверждён‑
ных условий присоедине‑
ния к моменту проекти‑
рования; рассогласование 
сроков ввода жилья и соци‑
альных объектов

инфраструктурный 
план-график; концес‑
сионные соглашения; 
синхронизация ввода

Социальный конфликты из-за пере‑
селения и компенсаций; 
рост числа обращений; 
снижение доверия

неурегулированные иму‑
щественные вопросы к 
началу расселения; рост 
обращений жителей и пу‑
бличных возражений

коммуникационная 
стратегия; медиация; 
прозрачные правила 
компенсаций

Экологический рост негативного воз‑
действия; превышение 
нормативов; рост экс‑
плуатационных затрат

отсутствие природоохран‑
ных решений в составе 
проектной документации; 
замечания по результатам 
экспертизы

экологическое сопро‑
вождение; энергоэф‑
фективные решения

Экономико-
структурный

монофункциональность 
застройки; недостижение 
эффекта занятости

отсутствие в договоре 
обязательств по нежилым 
функциям; отказ от резер‑
вирования площадок под 
места приложения труда

закрепление нежилых 
функций в договоре; 
резервирование пло‑
щадок

Примечание: составлено автором.

Разделение экологического и экономи‑
ко-структурного контуров принципиально, 
источники риска и характер управленческой 
реакции в них различны, а объединение при‑
водит к утрате адресности мер. Информаци‑

онно-аналитическое обеспечение выступает 
сквозной линией.

Отдельного пояснения требует разгра‑
ничение ранних признаков и результирую‑
щих характеристик. Создание рабочих мест, 
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выполнение нежилых функций и реализа‑
ция природоохранных мероприятий пред‑
ставляют собой результаты, наблюдаемые 
на завершающих стадиях, и потому не могут 
использоваться как ранние сигналы. Опе‑
режающий характер имеют проектные 
и договорные предпосылки их достижения, 
в частности, наличие обязательств в дого‑
воре о КРТ, резервирование площадок под 
места приложения труда, включение при‑
родоохранных решений в проектную доку‑
ментацию. Эти предпосылки формируются 
на предынвестиционной стадии и допуска‑
ют своевременную корректировку.

Целевые параметры проекта могут фор‑
мально оставаться в пределах плана, тогда 
как признаки институционально-коорди‑
национного, финансово-инвестиционного 
и инфраструктурного векторов уже свиде‑
тельствуют о задержке согласований, отсут‑
ствии готовности сетей и разрыве в финан‑
сировании. Закрепление корректирующих 
мер опирается на договорную модель КРТ, 
смешанный характер которой предполага‑
ет описание обязательств сторон и послед‑
ствий их неисполнения [7].

Приоритетность контурных направле‑
ний дифференцируется по типам проектов 

КРТ в части жилищной направленности, 
смешанной функциональности, индустри‑
ально-инновационных и проектов рено‑
вации сложившихся кварталов. Наиболее 
устойчивые эффекты достигаются при 
встраивании проекта в региональную инно‑
вационную экосистему [6, 9].

Заключение
Комплексное развитие территорий це‑

лесообразно рассматривать в рамках си‑
стемно-институционального подхода – как 
механизм реализации пространственной 
политики, результативность которого опре‑
деляется качеством межуровневой коорди‑
нации, а не объёмами ввода. Механизм КРТ 
представлен шестиконтурной системой 
со сквозной информационно-аналитической 
плоскостью, обеспечивающей соответствие 
между блоками управления, рисками и на‑
блюдаемыми признаками.

Предложенный порядок качественной 
диагностики с правилом неперекрываемо‑
сти позволяют перейти от констатации на‑
ступивших последствий к своевременной 
управленческой реакции.
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