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В современном экономическом пространстве с учетом сложившихся макроэкономических шоков 
государственная финансовая поддержка оказывает весомое влияние на состояние малого и среднего 
предпринимательства, поддержка которого – важнейший инструмент социально-экономического раз-
вития и финансового благополучия. Ввиду несовершенств функционирования механизма государству 
необходимо вырабатывать ряд мер с целью обеспечения становления сбалансированного и устой-
чивого экономического пространства. Целью данного исследования является выявление наиболее 
и наименее эффективных форм государственного воздействия на объекты предпринимательства. 
В качестве методов анализа использовался сравнительный подход, основанный на использовании 
официальных данных, представленных в рамках межведомственного взаимодействия, по итогам ко-
торого была выявлена низкая концентрация ресурсов в инновационной и научной составляющей, что 
является негативным фактором для дальнейшего бесперебойного функционирования малого и сред-
него предпринимательства как самостоятельного института, что также подкреплено повышенными 
обязательствами в части налога на добавленную стоимость. Данный фактор формирует дополни-
тельные риски неустойчивости, а также сложности и несовершенства системы администрирования. 
В совокупности, принятые меры, с одной стороны, нацеленные на повышение притока налоговых 
отчислений, создают угрозу не только для развития, но и базового существования субъектов бизнеса.
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In the modern economic space, taking into account the prevailing macroeconomic shocks, state financial 
support has a significant impact on the state of small and medium–sized businesses, whose support is the 
most important tool for socio-economic development and financial well-being. Due to the imperfections 
in the functioning of the mechanism, the State needs to develop a number of measures to ensure the estab-
lishment of a balanced and sustainable economic space. The purpose of this study is to identify the most 
and least effective forms of government influence on business entities. The analysis methods used were a 
comparative approach based on the use of official data provided within the framework of interdepartmental 
cooperation, which revealed a low concentration of resources in the innovative and scientific component, 
which is a negative factor for the further smooth functioning of small and medium-sized enterprises as an 
independent institution, which is also supported by increased obligations in terms of value added tax. cost. 
This factor creates additional risks of instability, as well as the complexity and imperfection of the admin-
istration system. Taken together, the measures taken, on the one hand, aimed at increasing the inflow of tax 
deductions, pose a threat not only to the development, but also to the basic existence of business entities.

Введение
В условиях макроэкономической не-

стабильности, повышенного внешнеэконо-
мического и санкционного давления перед 
государством активно формируется вызов 
урегулирования интенсивной чувствитель-
ности внутренней экономической «кухни» 
путем выработки новых финансовых ин-

струментов или совершенствования уже 
имеющихся. Одной из актуальных пробле-
матик отечественной финансово-экономи-
ческой системы является высокая зависи-
мость наполняемости бюджета от состояния 
сырьевого сектора. Ввиду этого, для обе-
спечения самостоятельного качественного 
функционирования государством при вза-
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имодействии с институтами в соответству-
ющих сферах внедряются дополнительные 
меры поддержки отраслей, обеспечиваю-
щих дальнейший экономический рост.

Целью исследования является анализ 
наиболее активных форм финансового воз-
действия государства на субъекты малого 
и среднего предпринимательства с выявле-
нием факторов, оказывающих негативное 
воздействие на дальнейшее развитие в усло-
виях макроэкономической нестабильности.

Материал и методы исследования
В исследовании отражены представ-

ленные научным сообществом «базовые» 
концепции государственной поддержки 
бизнеса, а также анализ нормативно-право-
вых актив и представленных официальных 
данных на основе графической и табличной 
форм визуализации.

Результаты исследования  
и их обсуждения

В развивающихся странах инстру-
мент занимает более 95% частного сектора 
и функционирует в виде малых, но расту-
щих предприятий [1]. Значимость малого 
и среднего предпринимательства в станов-
лении и развитии экономического потенци-
ала расценивается как высокая.

Государственная поддержка есть систе-
ма взаимодействия деятельности органов 
государственной власти, органов местного 
самоуправления по разработке, внедрению 
и принятию решений организационного, 
правового, финансово-экономического 
характера поддержки и развития малого 
и среднего предпринимательства. Траекто-

рия государственной финансовой поддерж-
ки формируется исходя из целей развития, 
устанавливаемых на государственном 
уровне [4]. Также, согласно Федерально-
му закону № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Россий-
ской Федерации» деятельность государства 
в данной области построена на принципах 
[13]: ответственности, разграничения пол-
номочий, участия субъектов предприни-
мательства в формировании и реализации 
государственной политики, а также рав-
ного доступа к государственным финансо-
вым инструментам.

Важным условием эффективного функ-
ционирования является правильная выра-
ботка пропорционального участия государ-
ства в деятельности предприятий, которая 
позволит учесть интересы двух сторон без 
негативного воздействия на «природу» 
друг друга [11]. 

Государственная финансовая поддержка 
малого и среднего предпринимательства су-
ществует в виде прямой и косвенной форм 
(табл. 1).

Государственная финансовая поддержка 
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства обеспечивается следующими вида-
ми инструментов (рисунок):

1. наименее финансируемый инстру-
мент  – инвестиции в капитал (2023 г.  – 
0,8 млрд руб., 2024 г. – 2,2 млрд руб., 2025 г. – 
1,1 млрд руб.);

2. предоставление гарантий и поручи-
тельств (2023 г. – 520,7 млрд руб., 2024 г. – 
424,2 млрд руб., 2025 г. – 256,3 млрд руб.). 
В 2025 г. отрицательная динамика составля-
ет 39,6%;

Таблица 1 
Классификация инструментов государственной финансовой поддержки  

в разрезе концептуальных подходов

Концептуальный подход Форма Инструменты

Функциональный

Прямая
- государственные и региональные программы
- субсидии, гранты, льготное кредитование
- национальные проекты, федеральные проекты
- государственные и муниципальные заказы

Косвенная
- банковское, небанковское кредитование
- микрофинансирование, частные фонды поддержки
- рыночные финансовые инструменты

Институциональный Прямая
- центры поддержки экспорта
- бизнес-инкубаторы, технопарки
- центры стандартизации сертификации

Примечание: составлено автором на основе источников [6,10].
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Доля оказанной финансовой поддержки субъектам предпринимательства за 2023–2025 гг., %  
Примечание: составлено автором на основе источника [3]

Таблица 2 
Доля объема оказанной финансовой помощи субъектам  

малого и среднего предпринимательства, %

Вид поддержки Год Доля, % Обоснование

Финансовая поддержка
- 2023
- 2024
- 2025

99,7
99,5
99,0

пик – 2023 г. (618,2 млрд руб.)

Имущественная поддержка
- 2023
- 2024
- 2025

0,3
0,5
1,0

пик – 2025 г. (3,6 млрд руб.)

Инновационная поддержка
- 2023
- 2024
- 2025

0,0
0,0
0,0

пик – 2024 г. (0,2 млрд руб.)

Примечание: составлено автором на основе источника [3].

3. субсидии и гранты, являясь одним 
из инструментов, на  2023 г.  составили 
94,3 млрд руб., а на  2025 г. – 78,6 млрд руб.;

4. финансовая аренда с 2023 г. выросла 
на 0,4 млрд руб., достигнув 2,8 млрд руб.;

5. с 2024 г. был внедрен новый инстру-
мент  – предоставление гарантий государ-
ственной социальной помощи на основании 
социального контракта. Абсолютное значе-
ние в 2025 г. составило 15,2 млрд руб. (при-
рост на 14,2%).

Наиболее значимым инструментом 
в реализации государственной финансовой 

поддержке бизнеса является предоставле-
ние гарантий и поручительств, средняя доля 
которого за последние 3 года составила 74%. 
Также в качестве приоритетного показателя 
по средней доле (25%) за аналогичный пе-
риод можно выделить предоставление суб-
сидий и грантов. 

Помимо реализуемой финансовой под-
держки, доля которой более 99%, государ-
ство направляет часть средств на имуще-
ственную поддержку в виде передачи недви-
жимого имущества (рост доли до 1%), а так-
же инновационное развитие (таблица 2).
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Таблица 3 
Количество получателей поддержки в разрезе видов поддержки по годам, тыс.

Вид поддержки Количество  
получателей Лидирующие мероприятия

Финансовая поддержка
- 2023 г.: 109,5
- 2024 г.: 165,6
- 2025 г.: 139,1

– предоставление субсидий и грантов  – предо-
ставление гарантий и поручительств
– социальный контракт

Имущественная поддержка
- 2023 г.: 3,5
- 2024 г.: 3,2
- 2025 г.: 3,0

передача в аренду недвижимого имущества 

Инновационная поддержка
- 2023 г.: 1,1
- 2024 г.: 1,3
- 2025 г.:0,7

– экспертиза 
– производственные работы

Примечание: составлено автором на основе источника [3].

Государственная финансовая поддержка 
инновационной сферы реализуется за счет 
3 мероприятий: научно-исследовательские 
работы и опытно-конструктивные работы, 
экспертиза, производственные работы. Раз-
витие экономики, ее структурных элементов 
невозможно без финансирования наукоем-
ких производств. Ограниченность финан-
сирования и разработанных мероприятий 
снижает экономический потенциал стра-
ны, независимость и самостоятельность 
в окончательном принятии управленче-
ских решений.

Одним из положительных показателей 
воздействия государственной финансовой 
поддержки предпринимательства на эко-
номическое развитие является количество 
получателей средств. Ввиду сложной ма-
кроэкономической ситуации государству 
необходимо проводить активную качествен-
ную политику с целью обеспечения функ-
ционирования субъектов и наращивания 
их количества.

Лидером по количеству получателей, 
несмотря на снижение в 2025 г., является 
финансовая поддержка, обеспеченная актив-
ным предоставлением субсидий и грантов, 
гарантий и поручительств, а также социаль-
ных контрактов. Наименьшая концентрация 
характерна для инновационной поддержки 
(снижение в 2025 г. по сравнению с 2023 г. 
на 36%) (таблица 3).

Важной проблемой, негативно сказыва-
ющейся на темпах экономического роста, 
является низкая поддержка инновационной 
составляющей. Исходя из представленных 
данных, наименьшую долю по количеству 
получателей государственной финансовой 
поддержки и, соответственно, финансиро-
ванию занимает инновационный спектр. 

При этом, как уже было отмечено ра-
нее, финансовая поддержка концентрирует 
в себе высокую долю средств, что связано 
с проведением активной бюджетной по-
литики, маневрированием финансовыми 
инструментами, а также с довольно понят-
ными механизмами регулирования. Ввиду 
этого необходимо выстраивать политику 
регулирования таким образом, чтобы полу-
ченное субъектами предпринимательства 
финансирование направлялось не только 
на обеспечение «базового», но и «страте-
гического» функционирования, напрямую 
связанного с расширением наукоемкого 
и инновационного потенциала страны.

В сентябре 2025 г. Банком России был 
опубликован статистический бюллетень 
о состоянии кредитования субъектов малого 
и среднего предпринимательства. Согласно 
представленным материалам, объем кре-
дитования возрос на 8,4% до 1,3 трлн руб. 
по сравнению с августом текущего года. По-
ложительная динамика также стала присуща 
количеству выдаваемых кредитов (255,4 тыс.) 
и объема финансирования (+0.2 млн руб. 
до 4,9 млн руб.). Максимальная доля в ча-
сти объема предоставляемых средств свой-
ственна деятельности в профессиональной, 
научной, технической сфер, строительства, 
финансово-страховой области [5].

Ранее движущим рычагом реализации 
поддержки предпринимательской инициа-
тивы выступал национальный проект «Ма-
лое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринима-
тельской инициативы». Минэкономразви-
тия России совместно с АО «Корпорация» 
«МСП» в рамках данного национального 
проекта была разработана «Программа 
8,5», нацеленная поддержку предпринима-
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тельской активности. Банком России отме-
чается, что разработанные программой ме-
тоды и инструменты оказались особенно эф-
фективны в период пандемии. Она охватила 
такие приоритетные отрасли, как сельское 
хозяйство, обрабатывающее производства, 
здравоохранение, образование и другие на-
правления [8].

На данный момент в рамках националь-
ного проекта «Эффективная и конкурентная 
экономика» действует федеральный проект 
«Малое и среднее предпринимательство 
и поддержка индивидуальной предприни-
мательской инициативы», целью которого 
является обеспечение достижения показа-
теля реального роста дохода в 1,2 раз выше, 
чем рост валового внутреннего продукта. 
Помимо этого, реализация сосредоточена 
на расширении применяемых инструмен-
тов, в число которых входят льготное кре-
дитование в стратегически-приоритетных 
отраслях, поручительства региональных га-
рантийных организаций (рост поручитель-
ства до 70% от суммы предоставляемого 
кредита), деятельность микрофинансовых 
организаций в части предоставления льгот-
ных финансовых займов [7].

Несмотря на разнообразие инструмен-
тов, методов, программ регулирования 
механизма, ввиду сложившейся внешнеэ-
кономической обстановки необходимо вы-
рабатывать адресно направленную поли-
тику, которая позволит сбалансировать как 
стандартизацию процедуры, так и ее ин-
дивидуальный подход. Поддержка малого 
и среднего предпринимательства является 
неотъемлемой частью экономического раз-
вития, чему свидетельствует тесная корре-
ляция между состоянием малого и среднего 
предпринимательства и социально-экономи-
ческого положения. Так, чем нестабильнее 
функционирование инструмента, тем хуже 
себя ощущает как финансовая, так и эконо-
мическая система в целом [12]. 

Актуальной проблематикой, влияющей 
на интенсивность развития малого и сред-
него предпринимательства, является также 
повышение ставки налога на добавлен-
ную стоимость: увеличение налоговых 
обязательств, снижение рентабельности, 
высокий риск убытков. С целью урегули-
рования данного вопроса было предложе-
но освободить от НДС услуг обществен-
ного питания, сформировать переходный 
период для малого и среднего бизнеса, 
внедрить возможность выбора системы 

налогообложения, а также упростить по-
рядок применения пониженных страховых 
взносов [9]. Исходя из идеи повышения 
собираемости данного вида налога важ-
но отметить несовершенство налогового 
администрирования, обусловленное недо-
статочным уровнем налогового контроля 
и надзора со стороны государственных 
органов. В совокупности формируется 
риск налоговых злоупотреблений, рас-
ширения тенизации экономики, активного 
уклонения от уплаты платежей. По итогу, 
недобросовестное поведение налогопла-
тельщиков и неэффективность контроль-
ной деятельности со стороны государства 
приводит к изменениям в налоговом зако-
нодательстве, что негативно сказывается 
на условиях ведения бизнеса [2].

Ввиду этого, для повышения эффектив-
ности функционирования предпринима-
тельства помимо формирования благоприят-
ных для развития условий необходимо фор-
мировать именно те инструменты, которые 
в полной мере смогут оказать положитель-
ное воздействие. К примеру, актуализация 
и внедрение новых форм поддержки с па-
раллельным повышением эффективности 
уже устоявшихся с целью роста ВВП стра-
ны, налоговых доходов [14,15]

Выводы
В ходе проведенного анализа была выде-

лена следующая проблематика и возможные 
пути ее урегулирования:

1. растущие внутренние и внешние 
шоки, оказывающие негативное воздействие 
на развитие субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Одним из актуаль-
ных и наиболее острых примеров является 
повышение ставки на НДС, что значительно 
усложняет как количественную, так и каче-
ственную среду для реализации бизнеса, так 
и для государства в виде повышенного риска 
недополучения доходов в бюджет;

3. высокая концентрация финансовой 
поддержки в сравнении с другими инстру-
ментами, с одной стороны, рассматриваю-
щаяся как положительный фактор, однако, 
с другой стороны, в процессе структурного 
анализа была выявлена высокая неравно-
мерность распределения ресурсов, под-
крепленная постепенным снижением. Для 
эффективной реализации государственной 
политики помимо наращивания финансиро-
вания (особенно в текущей ситуации) важно 
развивать и другие финансовые инструмен-
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ты, специфика которых будет раскрывать-
ся не только в базовом, но и инновацион-
ном контексте;

2. критически низкие затраты на инно-
вационную составляющую. «Катализато-
ром» экономики, особенно в современных 
условиях санкционного давления, являются 
инновационные, цифровые и наукоемкие 
производства. С целью наращивания кон-
курентного потенциала необходимо расши-
рить список мероприятий, объем финанси-
рования и, соответственно, определить стра-
тегически важные отрасли;

3. отсутствие адресного подхода. Как 
уже было отмечено ранее, высокий разброс 
в количестве получателей услуги, неравно-
мерного объема финансирования создает 
социально-экономическую диспропорцию. 
Необходимо делать упор на слаборазвиваю-
щиеся регионы с низким уровнем бюджет-
ной обеспеченности через призму выработ-
ки коррелирующих с их финансово-эконо-
мическим положением инструментов;

4. необходимость переоценки име-
ющихся программ в текущих макроэко-
номических условиях. «Программа 8,5» 
была особенно актуальна и результативна 
в период пандемии, однако в нынешних 
реалиях данный формат не будет обеспе-
чивать достаточную результативность. 
В связи с этим с целью урегулирования 
актуальных для отечественной экономики 
проблем государство необходимо разра-
ботать и внедрить именно те программы, 
которые будут в полной мере отвечать те-
кущим потребностям.

Таким образом, государственная фи-
нансовая поддержка имеет высокую зна-
чимость в становлении и развитии малого 
и среднего предпринимательства. Систе-
ма имеет ряд несовершенств и проблем, 
необходимым к урегулированию ввиду 
важности инструмента, что особенно ак-
тивно прослеживается в современном от-
ечественном экономическом состоянии 
и их взаимозависимости.
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